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UvoD

Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky Pl. US 31/2015-131 vyhlaseny na verejnom
zasadnuti diia 16. marca 2016 oznacil ustanovenia § 7 ods. 1 a ods. 2 a 11 ZoKV za rozporné s
¢l. 1 ods. 1 as ¢l. 46 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky v platnom zneni, ako aj v rozpore s ¢l. 6
ods. 1 Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd. V désledku tejto skutocnosti a
v zmysle predvidaného postupu v ¢l. 125 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky prislo k priprave
novelizicie ZoKV, ktory ma predmetné ustanovenia ZoKV uviest do stladu s Ustavou
Slovenskej republiky.

Novela ZoKV bola schvalena diia 20. juna 2017 Narodnou radou Slovenskej republiky a
publikovana v Zbierke zakonov pod ¢islom 183/2017 Z. z. s u€innostou od 1. septembra 2017.

Novela ZoKV vyznamnym spésobom meni doterajsSi spOsob rozSirovania zavaznosti
kolektivnych zmluv vysSieho stupna, kedZe jej vlastné principy su zaloZené na definovani
relevantnych hmotnopravnych i procesnopravnych podmienok, ktoré su kladené tak na
samotnych socidlnych partnerov, ktori uzatvaraju kolektivnu zmluvu vyssieho stupiia, tak na
samotny vysledok procesu kolektivneho vyjednavania v podobe konStituovania tzv.
reprezentativnej kolektivnej zmluvy vyssieho stupna, ¢i proces podania Ziadosti o zverejnenie
ozndmenia o uzatvoreni reprezentativnej kolektivnej zmluvy vysSieho stupiia ako nového
sposobu rozsirovania zavaznosti kolektivnych zmlav vyssieho stupiia. Spolu s vymedzenim
kritérif, ktoré musi spifiat’ kolektivna zmluva vy$sieho stuptia, aby mohla byt povaZovana za
tzv. reprezentativnu kolektivnu zmluvu a nasledne vstdpit do procesu rozsirovania zavaznosti
kolektivnych zmldiv vyssSieho stupiia v zmysle nového ustanovenia § 9a a § 9b ZoKV v zneni
zakona ¢.183/2017 Z. z., novela nad ramec zaverov nalezu Ustavného stidu SR ustanovuje novy
sposob tvorby zoznamu zamestnavatel'ov v zmysle § 4 ods. 1 pism. b) ZoKV ako obligatérnej
prilohy kolektivnej zmluvy vysSieho stupiia v zmysle § 5 ods. 2 pism. a) ZoKV, resp. zavadza
povinnost zmluvnych stran v pripade uzatvorenia dodatku ku kolektivnej zmluve vyssieho
stupiia obsiahnut v lom aj aktualizovany zoznam zamestnavatel'ov v zmysle § 5 ods. 2 pism. a)
ZoKYV, ¢o nebolo v aplikac¢nej praxi obvyklé.

Autori
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ZAKON
0 kolektivhom vyjednavani

Zakon €. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjednavani bol zmeneny zakonom ¢. 183/2017 Z. z.

Zakon ¢&. 183/2017 Z. z. nadobudol dé¢innost’ 1. septembra 2017.

Znenie novelizovanych ustanoveni zdikona a komentdarov K nemu (si uvedené len odseky, ktorych sa novela dotkla,
resp. nové odseky):

Platnost’ a u€innost’ kolektivhych zmlav
§ 4 (Platnost’ a u¢innost’ kolektivhych zmluav)

(1) Kolektivne zmluvy su platné, ak su

a) uzavreté pisomne a podpisané na tej istej listine opravnenym zastupcom alebo
opravnenymi zastupcami prislusnych odborovych organov a zamestnavatel'mi,
pripadne zastupcami ich organizacii,

b) doloZené zoznamom zamestnavatel'ov podl'a § 5 ods. 2 pism. a)-zamestnavatelev;
za—ktoryeh-beli-uzatverené, ak ide o kolektivhu zmluvu vysSieho stupia, okrem
kolektivnej zmluvy vysSieho stupna podla § 2 ods. 3 pism. d); zoznam
zamestnavatel'ov obsahuje obchodné meno, sidlo, identifikacné cislo a kod
Statistickej Kklasifikacie ekonomickych cinnosti zamestnavatela podla
osobitného prepisu.a2)

(2) Neplatna je kolektivna zmluva v tej casti, ktora

a) je vrozpore so vseobecne zaviznymi pravnymi predpismi,

b) upravuje naroky zamestnancov v mensom rozsahu nez kolektivha zmluva

vys$Sieho stupna.

(3) Kolektivna zmluva vysSieho stupna sa uzatvara pre odvetvie; kolektivna zmluva
vysSieho stupia sa uzatvara pre cast odvetvia, ak sa na uzatvoreni kolektivnej zmluvy
vysSieho stupna pre ¢ast odvetvia dohodli zmluvné strany. Kolektivna zmluva vyssSieho
stupiia obsahuje oznacenie odvetvia alebo casti odvetvia, pre ktoré je uzatvorena,
pricom sa vychadza zo zoznamu zamestnavatel'ov, za ktorych je uzatvorena. Oznacenim
odvetvia podl'a druhej vety je kdod Statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti podl'a
osobitného predpisu+22) na urovni divizie. 0znacenim casti odvetvia podl'a druhej vety
je kod Statistickej Kklasifikacie ekonomickych ¢innosti podl'a osobitného predpisu422) na
urovni skupiny.

4aa) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1893/2006 z 20. decembra 2006, ktorym sa zavadza
Statisticka Kklasifikacia ekonomickych ¢innosti NACE Revision 2 a ktorym sa meni a dopliiia nariadenie
Rady (EHS) ¢. 3037/90 a niektoré nariadenia ES o osobitnych oblastiach $tatistiky (U.v. EU L 393,
30.12.2006) v zneni nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.259/2008 z 11. marca 2008 (U.v.
EUL97,9.4.2008).
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Doplnenie/uprava komentdra (str. 69):

I. Formalne nalezitosti platnosti kolektivnych zmlav a kolektivnych zmluv vyssieho stupna

7. Vo vztahu k doloZeniu zoznamu zamestnavatel'ov ako obligatérnej sucasti kolektivnej
zmluvy vyssSieho stupnia (hmotnopravna podmienka platnosti kolektivnej zmluvy) novela ZoKV
meni slovné spojenie ,zamestndvatelov, za ktorych bola uzatvorend” v dosledku nového
sposobu tvorby zoznamu zamestnavatel'ov, ktori budd zaradeni do zoznamu zamestnavatel'ov
v zmysle novelizovaného § 5 ods. 2 pism. a) ZoKV. Novokoncipovany spdsob tvorby zoznamu
zamestnavatel'ov zavadza rozliSovanie medzi jednotlivymi zamestnavatel'mi, ktori

su cClenskymi organizdciami organizdcie zamestnavatelov, ktora kolektivhu zmluvu
vySSieho stupia uzatvorila s vy$$im odborovym organom odborovej organizacie, a to najma vo
vazbe na poOsobenie odborovych organizacii zdruzenych v odborovej organizacii, ktora je
druhou zmluvnou stranou Kkolektivnej zmluvy vysSieho stupna, o Kktorej uzatvorenie v
predmetnom pripade ide, resp. vo vazbe na zhodu kddu Statistickej klasifikacie ekonomickych
¢innosti na drovni divizie alebo na udrovni skupiny takéhoto zamestnavatela s kdédom
klasifikacie ekonomickych cinnosti na urovni divizie alebo na urovni skupiny, pre ktoré je
uzatvorena kolektivna zmluva vyssieho stupna.

8. V porovnani s predchadzajiicim pravnym stavom ZoKV do 1. septembra 2017 tak nie je
¢lenstvo zamestnavatela v organizacii zamestnavatel'ov, ktord kolektivnu zmluvu vyssieho
stupfia za stranu zamestnavatelov uzatvara, primarnym a jedinym predpokladom pre
zaradenie zamestnavatela do zoznamu zamestnavatel'ov ako prilohy kolektivnej zmluvy
vysSieho stupnia, ale musi k tomuto ¢lenstvu zamestnavatel'a v zamestnavatel'skej organizacii
pristupit i d'al$ia z pravotvornych skutocnosti uvedenych v § 5 ods. 2 pism. a) bod 1 alebo bod
2 ZoKV.

9. Z aplikacnej praxe vyplynul problém uvadzania zoznamu zamestnavatelov aj do
dodatkov, ktoré st uzatvarané ku kolektivnym zmluvam vyssieho stupnia. Hoci ani novela ZoKV
explicitne nestanovuje povinnost zmluvnych stran uviest v pripade uzatvarania dodatku ku
kolektivnym zmluvam vysSieho stupnia aktualizovany zoznam zamestnavatel'ov vytvoreny v
zmysle pravidiel podla § 5 ods. 2 pism. a) ZoKV, tito povinnost zmluvnych stran mozno
nepriamo vyvodit z novelizovaného ustanovenia § 7 ods. 4 ZoKV. Ten v suvislosti s vymedzenim
pojmu reprezentativna kolektivna zmluva vyssSieho stupiia ustanovuje kritéria vztahujice sa
bezprostredne na tychto zamestnavatel'ov uvedenych v prilohe kolektivnej zmluvy vySSieho
stupiia a v suvislosti s tym v § 7 ods. 4 ZoKV uvadza, Ze predmetné kritérid sa primerane
vztahuju aj na dodatky k reprezentativnym kolektivnym zmluvam. Za predpokladu, Ze bude
chciet jedna alebo obe zmluvné strany aby aj dodatok ku kolektivnej zmluve vysSieho stupna
zavazoval ostatnych zamestnavatel'ov v odvetvi alebo v ¢asti odvetvia, budd méct byt kritéria
pre posudenie takéhoto (reprezentativneho) dodatku k reprezentativnej kolektivnej zmluve
vysSieho stupna aplikované iba v pripade, ak tento dodatok bude obsahovat aj zoznam
zamestnavatelov vo svojej prilohe. Uvedeny zoznam moZe byt identicky s pdvodnym
zoznamom zamestnavatel'ov uvedenym v kolektivnej zmluve vys$Sieho stupina, ku ktorej je
dodatok uzatvarany, ale m6Zu v nom byt aj zmeny (napr. vstup alebo vystup zamestnavatela z
organizacie zamestnavatelov v priebehu doby platnosti a dcinnosti kolektivnej zmluvy
vysSieho stupna, a to najma za ustalenej praxe, kedy je platnost a ucinnost kolektivnej zmluvy
dohodnuta na dlhsiu dobu ako je doba jedného roka).
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10. Uvedenie zoznamu zamestnavatel'ov v dodatku uzatvaranom ku kolektivnej zmluve
vysSieho stupiia vyplyva i z novelizovaného ustanovenia § 7 ods. 1 pism. a) ZoKV, ked’ je v
procese posudzovania reprezentativnosti kolektivnej zmluvy potrebné aplikovat princip
zamestnavania vacSieho pocCtu zamestnancov u zamestnavatelov, ktori su c¢lenmi
zamestnavatel'skej organizacie a pre ktorych bola uzatvorena kolektivna zmluva vysSSieho
stupfia a tato nasledne vstupuje do procesu posudzovania jej reprezentativnosti ako u
zamestnavatel'ov zdruZenych v inej organizacii zamestnavatel'ov, ktora v tom istom odvetvi
alebo v tej istej Casti odvetvia uzatvorila inu kolektivnu zmluvu vyssieho stupna, ktorych kod
podl'a Statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti na rovni divizie alebo na tirovni skupiny
je rovnaky ako oznacenie odvetvia alebo casti odvetvia, pre ktoré je kolektivna zmluva vysSieho
stupna uzatvorena. V oboch pripadoch sa pre posudenie reprezentativnosti kolektivnych zmlav
vysSieho stupnia vyZaduje porovnanie pocCtu zamestnancov, ktorych zamestnavatelia
zamestnavaju a de facto ich teda tato kolektivna zmluva vyssieho stupnia pokryva. Efektivne a
zodpovedajtce objektivne porovnanie predpokladd, Ze obe kolektivne zmluvy vyssieho stupna
alebo ich dodatky obsahuju aktudlny zoznam zamestnavatelov a vyjadruju nasledne ich
skuto¢nu reprezentativnost’ (= relevantnost’) v danom hospodarskom odvetvi alebo jeho casti.
Povinnost uvadzat zoznam zamestnavatel'ov ako prilohu dodatku nemoZzno obmedzit vylu¢ne
na dodatok uzatvoreny k reprezentativnej kolektivnej zmluve, ale aj k ostatnym kolektivnym
zmluvdm vysSieho stupnia, Kktoré nevstupuji do procesu posudzovania svojej
reprezentativnosti ako predpokladu pre ich neskorsie oznamenie podla § 9a ZoKV, ale na
vSetky dodatky uzatvarané ku vSetkym kolektivnym zmluvam vysSieho stupna prave z dévodu
moznosti zabezpeCenia takéhoto porovnania. Pokial' by totiZ kolektivna zmluva vyssieho
stupna alebo jej dodatok, ktoré vstupuju do procesu posudzovania reprezentativnosti v zmysle
novelizovaného § 7 ods. 1 pism. a) ZoKV na strane zamestnavatel'ov nezamestnavali u
zamestnavatelov vacsi pocet zamestnancov ako u zamestnavatelov zdruZenych v inej
organizacii zamestnavatel'ov, ktord v tom istom odvetvi alebo v tej istej casti odvetvia
uzatvorila ina kolektivnu zmluvu vysSieho stupiia, ktorych kéd podl'a Statistickej klasifikacie
ekonomickych Cinnosti na drovni divizie alebo na Urovni skupiny je rovnaky ako oznacenie
odvetvia alebo casti odvetvia, pre ktoré je kolektivna zmluva vys$Sieho stupiia uzatvorena,
nespliia takato kolektivna zmluva alebo jej dodatok podmienky spominanej reprezentativnosti
a nemozno pristupit k oznameniu ich reprezentativnosti v zmysle § 9a ZoKV.

11. VSeobecnu povinnost uvadzania zoznamu zamestnavatelov do dodatku kolektivnej
zmluvy vySSieho stupiia ako jeho neoddelitel'nej prilohy moZno sekundarne vyvodit i z
novelizovaného ustanovenia § 7a pism. a) ZoKV, ktoré upravuje vynimku zo zavaznosti
reprezentativnej kolektivnej zmluvy vyssieho stupna alebo jej dodatku na zamestnavatel'ov,
pre ktorych je zavazna uz inad kolektivna zmluva vys$Sieho stupna alebo jej dodatok ku dnu
zverejnenia oznamenia podla § 9a ods. 6 pism. a) alebo ods. 7 pism. b) ZoKV. MoZnost
identifikacie vzajomnej vazby medzi konkrétnym zamestnavatelom a kolektivnom zmluvou
vysSieho stupnia alebo jej dodatku vychadza vylutne z uvedenia tohto zamestnavatela v
zozname zamestnavatel'ov ako prilohy ku kolektivnej zmluve alebo jej dodatku. Neuvedenie
zamestnavatel'a v zozname zamestnavatel'ov podla § 5 ods. 2 pism. a) ZoKV vedie k zaveru o
nemoznosti uplatnenia vynimky podl'a § 7a pism. a) ZoKV, t. j. na takéhoto zamestnavatel'a by
sa nasledne mala vztahovat zavaznost reprezentativnej kolektivnej zmluvy vyssieho stupna
alebo jej dodatku. Princip pravnej istoty vedie k zaveru o povinnosti uvadzania zoznamu
zamestnavatel'ov v zmysle § 4 ods. 1 pism. b) ZoKV aj v dodatku ku kolektivnej zmluve vyssieho
stupna.
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§ 5 (Zavaznost’ kolektivhych zmluav)

(1) Kolektivna zmluva je zavizna pre zmluvné strany.
(2) Kolektivna zmluva je zavizna tiez pre
a) zamestnavatel'a zdruzeného v organizacii zamestnavatel'ov,

1. za ktorého bola kolektivna zmluva vyssSieho stupna uzatvorena a u ktorého posobi
odborova organizacia zdruzena v odborovej organizacii, ktorej vyssi odborovy
organ kolektivnu zmluvu vyssieho stupna uzatvoril,

2. ktora kolektivnu zmluvu vyssieho stupna uzatvorila, ak kod statistickej klasifikacie
ekonomickych ¢innosti tohto zamestnavatel'a tyehto-zamestnavatelov-na urovni
divizie alebo na urovni skupiny je rovnaky ako oznacenie odvetvia alebo casti
odvetvia, pre ktoré je uzatvorena kolektivna zmluva vysSieho stupna, stupfa-a ak
pre tohto zamestnavatel'a tyehto-zamestnavatelov-nie je zavazna ina kolektivna
zmluva vyssSieho stupna,

b) zamestnancov, za ktorych uzavrel kolektivhu zmluvu prislusny odborovy organ alebo
prislusny vyssi odborovy organ,
c) odborovy organ, za ktory uzavrel kolektivnu zmluvu prislusny vyssi odborovy organ.

3) :

{4)-Kolektivna zmluva vysSieho stupia je zavazna aj pre zamestnavatel'a, ktory
nie je zdruZeny v organizacii zamestnavatel'ov, ktora kolektivnu zmluvu vyssieho stupna
uzavrela, ak zamestnavatel poziada zmluvné strany o pristipenie ku kolektivnej zmluve
vysSieho stupna a zmluvné strany s pristupenim suhlasia. Zmluvné strany kolektivnej
zmluvy vySSieho stupnia oznamia ministerstvu pristapenie zamestnavatela ku
kolektivnej zmluve vysSieho stupna podl'a prvej vety v lehote najneskor do 15 dni od
pristupenia tohto zamestnavatel'a ku kolektivnej zmluve vysSieho stupna. Pristipenie
zamestnavatela ku kolektivnej zmluve vysSieho stupna sa na Ziadost ministerstva
oznamuje v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.

(4) £5)Prislusny odborovy organ uzaviera kolektivnu zmluvu aj za zamestnancov,
ktori nie st odborovo organizovani.

(5) {6} Prislusny odborovy organ je povinny oboznamit' zamestnancov s obsahom
kolektivnej zmluvy najneskoér do 15 dni od jej uzavretia.

(6) {7}Zmluvné strany (§ 2 ods. 2) su povinné uchovavat kolektivhu zmluvu a
rozhodnutie rozhodcu, ktoré sa jej tyka, najmenej pat rokov od skoncenia obdobia, na
ktoré bola kolektivna zmluva uzavreta.

Doplnenie/uprava komentdra (str. 77):
Il. Subjekty, ktorym vznikaju naroky z kolektivnej zmluvy

10. Vzhl'adom na pretrvavajicu nejednotnost’ v aplikacnej praxi pri tvorbe zoznamu
zamestnavatel'ov ako obligatornej sucasti kolektivnej zmluvy vyssieho stupiia alebo jej dodatku
v zmysle § 4 ods. 1 pism. b) ZoKV pristapil zakonodarca v novele ZoKV k jednoznacnému
vymedzeniu pravidiel pre tvorbu takéhoto zoznamu zamestnavatel'ov, a to aj vo vztahu k
neskorSie urc¢enym kritéridm pre posudzovanie reprezentativnosti kolektivnej zmluvy
vysSieho stupna, ktoré maju predovSetkym na strane vySSieho odborového organu,
kvantitativny charakter. V tomto ohlade sa pre novy model rozSirovania zavaznosti
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kolektivnych zmlav vysSieho stupna a ich dodatkov stava kli¢ovym prvkom vhodné urcenie
zoznamu zamestnavatel'ov, na ktorych sa bude kolektivna zmluva primarne vztahovat.
Obdobne aj urcenie kédu Statistickej klasifikacie ekonomickych Cinnosti sa bude odvijat od
postupnej vystavby tohto zoznamu zamestnavatel'ov, ktord budi musiet’ uskutocnit’ zmluvné
strany kolektivnej zmluvy vyssieho stupna alebo jej dodatku, ked'Ze samotna reprezentativnost
vysSieho odborového organu sa bude odvijat od poésobenia jeho zakladnych odborovych
organizacii u zamestnavatel'ov, ktori st uvedeni v zozname zamestnavatel'ov v zmysle § 4 ods.
1 pism. b) ZoKV.

11. Okruh zamestnavatel'ov, ktori budud vstupovat do zoznamu zamestnavatel'ov v zmysle
§ 4 ods. 1 pism. b) ZoKV bude tvoreny vylu¢ne z clenskych organizacii organizacie
zamestnavatel'ov, ktora je zmluvnou stranou kolektivnej zmluvy vysSieho stupiia alebo jej
dodatku. Za predpokladu, Ze zamestnavatel nebude Cclenskou organizaciou organizacie
zamestnavatel'ov, nemdZe byt sucastou takéhoto zoznamu zamestnavatel'ov a ku kolektivnej
zmluve vysSSieho stupna alebo jej dodatku moZe iba pristdpit v zmysle § 5 ods. 3 ZoKV.
VSeobecne sa predpokladda, aj na zaklade skusenosti z aplikacnej praxe, Ze organizacia
zamestnavatelov na konci kolektivneho vyjednavania po vyjednani vlastného obsahu
kolektivnej zmluvy vysSieho stupna alebo jej dodatku, preukdze druhej zmluvnej strane
zoznam svojich c¢lenskych organizacii. Nasledne sa pristupi k pouzitiu jedného z dvoch
doplnkovych kritérii uvedenych v novelizovanom zneni § 5 ods. 2 pism. a) ZoKV a k tvorbe
spominaného zoznamu zamestnavatelov v zmysle § 4 ods. 1 pism. b) ZoKV. Hoci ¢lenstvo
zamestnavatela v organizacii zamestnavatel'ov, ktory je zmluvnou stranou kolektivnej zmluvy
alebo jej dodatku, predstavuje bezprostredny predpoklad zaradenia zamestnavatela do
zoznamu zamestnavatel'ov, sdm o sebe nie je jedinym pravotvornym prvkom a vyZaduje sa
pristupenie (splnenie) jedného z d'alSich uvadzanych kritérii v novelizovanom ustanoveni § 5
ods. 2 pism. a) bod 1 alebo 2 ZoKV.

12. Verifikacia skutocnosti, €i organizacia zamestnavatel'ov predloZila druhej zmluvnej
strane (vyS$Siemu odborovému orgdnu odborovej organizacie) Uplny zoznam svojich ¢lenskych
organizacii, z ktorych ma byt vytvoreny zoznam alebo nie, je bohuZzial' v aplika¢nej praxi
nemozné. Neexistuje Ziadny oficidlny verejne dostupny register clenskych organizacii
organizacii zamestnavatelov a overenie tejto skutoCnosti zavisi vylu¢ne na vzajomnych
vztahoch medzi zmluvnymi stranami. Nie neobvyklymi st aj situacie, kedy je zamestnavatel
¢lenom viacerych organizacii zamestnavatel'ov. Pokial’' by medzi zmluvnymi stranami vznikol
spor, ¢i konkrétny zamestnavatel' je Clenom organizdcie zamestnavatel'ov, ktord by to
odmietala (napr. z dovodu jeho vylucCenia zo zavaznosti uzatvaranej kolektivnej zmluvy
vysSieho stupiia alebo jej dodatku), neexistuje relevantny pravny argument/dokaz, ktorym by
odborova organizacia vedela prostrednictvom tretej strany takéhoto zamestnavatela do
zoznamu zamestnavatelov zaradit bez suhlasu organizacie zamestnavatelov. Do uvahy
prichadza len neskorSia moZnost oznamenia reprezentativnosti kolektivnej zmluvy vyssieho
stupinia alebo jej dodatku na spominanych zamestnavatel'ov prostrednictvom § 9a ZoKV, to vSak
len za predpokladu, Ze ich kod Statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti na urovni divizie
alebo na urovni skupiny bude zodpovedat kédu Statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti,
pre ktoré je uzatvorena kolektivna zmluva vysSieho stupna alebo jej dodatok a Ze nasledne bude
aj pre tento kdéd Statistickej klasifikacie ekonomickych c¢innosti aj ozndmené uzatvorenie
reprezentativnej kolektivnej zmluvy vysSieho stupna alebo jej dodatku v zmysle § 9a ZoKV.
Pokial' bude mat' zamestnavatel iny kdd Statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti, je jeho
pokrytie kolektivnou zmluvou vyssieho stupna alebo jej dodatku v podstate vylucené.
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13. Rovnako musime vziat na vedomie aj pripadny obsah stanov alebo iného zakladajiceho
dokumentu organizacie zamestnavatel'ov, ktory mdZe obsahovat konkretizaciu clenskych
zamestnavatel'skych subjektov (napr. druhovym sp6sobom), pre ktoré je organizacia
zamestnavatel'ov opravnend prostrednictvom svojich organov uzatvorit kolektivnu zmluvu
alebo jej dodatok. Stanovy organizacie zamestnavatel'ov mo6Zu napr. urcit, Ze za niektoré
¢lenské organizacie jednoducho nie je opravnena uzatvorit kolektivnu zmluvu vyssieho
stupnia, ¢o predstavuje urcity rozpor s § 2 ods. 2 pozn. 2a) ZoKV, ktory stanovuje explicitnu
povinnost organizacie zamestnavatel'ov kolektivne vyjednavat. Za predpokladu, ak by sa
takéto pripadné ustanovenie stanov organizacie zamestnavatel'ov uplatnilo, bolo by zaujimavé
sledovat dalS$i postup organizdcie zamestnavatelov. Do stretu sa tu dostava pravo
zamestnancov kolektivne vyjednavat kolektivnu zmluvu a zlepSit svoje pracovné a mzdové
podmienky a sloboda zdruZovania, ktora jednozna¢ne umoZziiuje organizacii zamestnavatel'ov
vnutornymi procesmi rozhodnut, v akych oblastiach a v akom rozsahu budu svojich ¢lenov
zastupovat, a to aj v oblasti kolektivnych pracovnopravnych vztahov. Urcenie opravnenia
organizacie zamestnavatel'ov uzatvarat za svojich ¢lenov kolektivnu zmluvu vyssieho stupia
alebo dodatok je podla nasho ndzoru vyluénou vnudtornou zalezitostou organizacie
zamestnavatel'ov. Na urcenie okruhu ¢lenskych organizacii organizacie zamestnavatel'ov bude
mat bezpochyby vplyv preto aj popisana skutoc¢nost.

14. Po urceni okruhu ¢lenskych organizacii organizacie zamestnavatel'ov, z ktorych sa bude
tvorit zoznam zamestnavatel'ov v zmysle § 4 ods. 1 pism. b) ZoKV prichadza k uplatneniu
jednotlivych doplnkovych kritérii uvedenych v § 5 ods. 2 pism. b) ZoKV, a to postupnym
sposobom, ked'Ze ich pouzitie je vzajomne hierarchicky podmienené, t. j. kritérium obsiahnuté
v bode 2 sa uplatni len za podmienky, ak sa neuplatni kritérium obsiahnuté v bode 1.

15. Prvé kritérium spociva v posobeni zakladnej odborovej organizacie zdruZenej v
odborovej organizacii, ktorej vyssi odborovy organ kolektivnu zmluvu vysSieho stupiia
uzatvoril u zamestnavatela, ktory je sucasne v zmysle predchddzajiceho pravneho vykladu
¢lenskou organizaciou organizacie zamestnavatel'ov. V tomto pripade musia byt naplnené obe
kritérid (Clenstvo zamestnavatela v organizdcii zamestnavatelov a cClenstvo zakladnej
odborovej organizacie v odborovom zvaze) suicasne a rovnako musi ist' v oboch pripadoch o
¢lenské organizacie zmluvnych stran uzatvaranej kolektivnej zmluvy vyssieho stupia alebo jej
dodatku. Vinom pripade takéhoto zamestnavatel'a nemoZzno zaradit' do tvoriaceho sa zoznamu
zamestnavatel'ov v zmysle § 4 ods. 1 pism. b) ZoKV. Tieto iné pripady mo6zu byt napr. pripady,
kedy u zamestnavatel'a bude pdsobit zakladnd odborova organizacia, ktora je zdruZena v
odborovej organizacii (odborovom) zvaze, ktory vSak nie je zmluvnou stranou takejto
kolektivnej zmluvy vysSieho stupna alebo jej dodatku, ¢o je pomerne casty pripad alebo u
zamestnavatel'a nebude pdsobit Ziadna odborova organizacia, ale napr. len zamestnanecka
rada, ¢i nebude pdsobit Ziadna forma zastipenia zamestnancov na pracovisku v zmysle § 11a
ZP. Uplatnenim prvého kritéria pride k vytvoreniu prvej skupiny zamestnavatelov, ktori
vstipia do zoznamu zamestnavatel'ov a bude sa na nich vztahovat uzatvdrana kolektivna
zmluva vySSieho stupna alebo jej dodatok. Tito zamestnavatelia sicasne predstavuju tzv. jadro
hospodarskeho odvetvia, pre ktoré je kolektivna zmluva vysSSieho stupiia (v podstate
charakterizuju okruh hospodarskych vztahov - vymedzuju povahu priemyselného odvetvia)
uzatvarana. Tato skutoCnost je kliCova pre neskorSie urcenie kodu Statistickej klasifikacie
ekonomickych Cinnosti na Urovni divizie alebo na urovni skupiny, pre ktoré sa kolektivna
zmluva vysSieho stupiia alebo jej dodatok uzatvara.
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16. Po vytvoreni prvej skupiny zamestnavatel'ov uplatnenim prvého kritéria uvedeného v
novelizovanom ustanoveni § 5 ods. 2 pism. b) bod 1 ZoKV musi prist k urceniu kédu Statistickej
klasifikacie ekonomickych ¢innosti na drovni divizie alebo na drovni skupiny, kedZe toto
urcenie je predpokladom pre uplatnenie druhého kritéria uvedeného v § 5 ods. 2 pism. b) bod
2 7oKV, v ramci ktorého prichadza kporovnavaniu koédov Statistickej klasifikacie
ekonomickych cinnosti ur¢enych pre kolektivnu zmluvu vyssieho stupina alebo jej dodatok a
d'alsich clenskych organizacii organizacie zamestnavatelov, ktoré neboli do zoznamu
zamestnavatel'ov zaradené uplatnenim prvého Kkritéria. Urcenie kodu Statistickej klasifikacie
ekonomickych Cinnosti na Urovni divizie alebo na urovni skupiny, pre ktoré sa kolektivna
zmluva vyssSieho stupna alebo jej dodatok uzatvara, ma povahu vol'by rozhodnutim zmluvnych
stran, pricom okruh moznych koédov Statistickej klasifikacie ekonomickych c¢innosti je dany
koédmi Statistickej klasifikacie ekonomickych cinnosti zamestnavatel'ov, ktory vstupili do
zoznamu zamestnavatelov uplatnenim prvého kritéria. Po vytvoreni prvej skupiny
zamestnavatel'ov je vytvoreny okruh ich kédov statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti,
ktoré budu spravidla na zaklade skusenosti z aplikacnej praxe zodpovedat vymedzeniu
hospodarskeho odvetvia alebo jeho casti, ktort v skutocnosti (aj historicky) tito socialni
partneri reprezentuju. Maximalny pocet tychto kodov Statistickej klasifikacie ekonomickych
¢innosti na urovni divizie alebo na urovni skupiny bude zodpovedat celkovému poctu
zamestnavatel'ov, ktor{ vstipili do zoznamu zamestnavatel'ov uplatnenim prvého kritéria.
ObvykKle je tento pocet nizsi vzh'adom na skutoc¢nost, Ze zamestnavatelia budd reprezentovat
jadro priemyselného odvetvia a ich charakter hospodarskej Cinnosti bude podobny alebo
rovnaky, t. j. liSit sa budua napr. na drovni skupiny a nie na Urovni samotnej divizie. Pokial
zmluvné strany neuskutocCnia volbu, urcenie kdédu Statistickej klasifikacie ekonomickych
¢innosti bude zodpovedat automaticky k6dom Statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti
vSetkych zamestnavatel'ov, ktor{ vstapili do zoznamu zamestnavatel'ov v prvej skupine.

17. Po urceni kdédu Statistickej klasifikdcie ekonomickych €innosti na drovni divizie alebo
na urovni skupiny moze prist' k uplatneniu druhého kritéria v zmysle § 5 ods. 2 pism. b) bod 2
ZoKV, t. j. na zamestnavatel'ov, ktori nevstupili do zoznamu zamestnavatel'ov v prvej skupine
uplatnenim prvého kritéria. V druhej skupine zamestnavatelov budi do zoznamu
zamestnavatelov vstupovat zamestnavatelia, ktori su sice clenskymi organizaciami
zamestnavatel'ského zvazu, ale nepdsobi u nich zakladna odborova organizacia odborovej
organizacie, ktora je zmluvnou stranou kolektivnej zmluvy vyssieho stupiia, ktora sa uzatvara
(napr. tam pésobi zakladna odborova organizacia iného odborového zvazu alebo Ziadna, resp.
ina forma zastipenia zamestnancov na pracovisku tam p&sobi/nepdsobi), ale sticasne ich kéd
Statistickej klasifikacie ekonomickych Cinnosti na drovni divizie alebo na urovni skupiny
zodpoveda kodu Statistickej klasifikacie ekonomickych cinnosti na urovni divizie alebo na
urovni skupiny, pre ktoré je uzatvorena kolektivna zmluva vyssieho stupiia alebo jej dodatok.
Uplatnenim druhého kritéria sa vytvori druha skupina zamestnavatel'ov, ktori skompletizuju
zoznam zamestnavatel'ov, ktory bude tvorit prilohu kolektivnej zmluvy vyssSieho stupina alebo
jeho dodatku v zmysle § 4 ods. 1 pism. b) ZoKV, ¢im sa stane uplnym.

18. Po uplatneni oboch Kkritérii uvedenych v § 5 ods. 2 pism. b) bod 1 a bod 2 ZoKV a
vytvoreni zoznamu zamestnavatel'ov moZe prist k situacii (a spravidla k nej aj v aplikacnej
praxi prichadza), Ze nepokryty kolektivnou zmluvou zostane eSte urcity pocet Clenskych
organizacii zamestnavatel'ského zvazu, ktoré nesplnili ani jedno z kritérii, t. j. sice su clenskymi
organizaciami zamestnavatel'ského zvdzu, nep6sobi u nich zakladna odborova organizacia
odborovej organizacie, ktora je zmluvnou stranou a uzatvara kolektivnhu zmluvu vysSieho
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stupina a ani takito zamestnavatelia nemaju zhodny kdd Statistickej klasifikacie ekonomickych
¢innosti na urovni divizie alebo na Urovni skupiny, pre ktoré je uzatvorena kolektivna zmluva
vysSieho stupiia alebo jej dodatok. Bud' modzZe organizacia zamestnavatelov takychto
zamestnavatel'ov pokryt inou kolektivnou zmluvou vyssieho stupina alebo jej dodatkom (ZoKV
nevylucuje moznost, aby jeden zamestnavatel'sky zvaz uzatvaral aj viacero kolektivnych zmlav
vysSieho stupna alebo ich dodatkov) alebo zostanu tzv. nepokryti Ziadnou z uzatvorenych
kolektivnych zmluv vysSieho stupna alebo jej dodatkom. V druhom pripade sa vystavuju
nebezpecenstvu, Ze napriek clenstvu v organizdcii zamestnavatelov, ktora pre nich
neuzatvorila kolektivnu zmluvu vysSieho stupnia a neméze preto prist k uplatneniu vynimky
podla § 7a pism. a) ZoKV, sa na nich méze vztahovat ina kolektivna zmluva vyssieho stupna
inej organizacie zamestnavatel'ov, ktora bola oznamena ako reprezentativna v zmysle § 9a
ZoKV.

19. Vymahanie zmluvnych alebo nenormativnych zavazkov nie je vzhladom na
neexistenciu opravneného subjektu na strane zamestnancov mozna (zavazky maju kolektivnu
povahu a nevyplyvaju z nich naroky jednotlivym zamestnancom). Za zavazné mozno v pripade
kolektivnej zmluvy vysSieho stupnia oznacit nanajvyS zmluvné zavazky dotykajice sa
samotnych zmluvnych stran, t. j. organizacie zamestnavatel'ov a odborov (odborovy zvaz),
ktoré st opravnenymi subjektmi pre vymahanie tohto typu zavazkov. Otaznou sa pochopitel'ne
stava skuto€na vynutitelnost zavazkov dojednanych v kolektivnej zmluve pri neexistencii
odborovej organizdcie u zamestnavatela. Do dvahy prichddza iba pravna vynutitelnost
normativnych zavazkov kolektivnej zmluvy, kedZe sa ich moézu domahat jednotlivi
zamestnanci prostrednictvom sudu.

Rozsirovanie zavaznosti kolektivnej zmluvy vyssSieho stupna

§ 7 (Reprezentativna kolektivha zmluva vysSieho stupna)

Reprezentativna kolektivna zmluva vyssSieho stupna

R Ve = yT l.] ] ]l, = ] vwve ] l v

(1) Reprezentativna kolektivha zmluva vysSieho stupna je kolektivha zmluva
vysSieho stupna uzatvorena medzi
a) organizaciou zamestnavatel'ov, v ktorej zdruzeni zamestnavatelia, ktorych kod
podl'a statistickej Kklasifikacie ekonomickych ¢innosti na trovni divizie alebo na
urovni skupiny je rovnaky ako oznacenie odvetvia alebo ¢asti odvetvia, pre ktoré
je kolektivna zmluva vysSieho stupna uzatvorena, zamestnavaju vacsi pocet
zamestnancov ako zamestnavatelia zdruzeni v inej organizacii zamestnavatel'ov,
ktora v tom istom odvetvi alebo v tej istej Casti odvetvia uzatvorila inu kolektivnu
zmluvu vyS$Sieho stupna, ktorych Kkoéd podla Statistickej Klasifikacie
ekonomickych ¢innosti na drovni divizie alebo na trovni skupiny je rovnaky ako
oznacenie odvetvia alebo casti odvetvia, pre ktoré je kolektivna zmluva vysSieho
stupna uzatvorena, a
b) vy$Sim odborovym organom odborovej organizacie,
1. v ktorej zdruZené odborové organizacie posobia u viac ako 30%
zamestnavatel'ov uvedenych v zozname zamestnavatel'ov podl'a § 4 ods. 1 pism.
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b) a v kalendarnom roku, ktory predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa
dorucilo oznamenie podla § 9a ods. 1, boli zmluvnou stranou podnikovej
kolektivnej zmluvy alebo poZiadali o urcenie sprostredkovatel'a podl'a § 11 ods.
2 s cielom jej uzatvorenia; uvedena podmienka, Ze zdruZené odboroveé
organizacie boli zmluvnou stranou podnikovej kolektivnej zmluvy alebo
poziadali o urcenie sprostredkovatela podla § 11 ods. 2 s cielom jej
uzatvorenia, sa povaZuje za splnenu pre odborovu organizaciu, ktora ku diiu
oznamenia podl'a § 9a ods. 1 posobi u zamestnavatel'a zaradeného do zoznamu
zamestnavatel'ov podl'a § 4 ods. 1 pism. b) menej ako 24 mesiacov, alebo

2. ak bolo dorucené spolo¢né oznamenie zmluvnych stran kolektivnej zmluvy
vysSieho stupna podl'a § 9a ods. 1.

(2) Kolektivna zmluva vysSieho stupna je reprezentativna v odvetvi alebo v casti
odvetvia, v ktorych spiiia podmienky podl'a odseku 1.

(3) Reprezentativna kolektivna zmluva vysSieho stupna je zavidzna pre ostatnych
zamestnavatel'ov a ich zamestnancov v odvetvi alebo v Casti odvetvia, pre ktoré je
uzatvorena,

a) od prvého dna kalendarneho mesiaca nasledujiiceho po kalendarnom mesiaci, v
ktorom bolo v Zbierke zakonov Slovenskej republiky zverejnené oznamenie
podl'a § 9a ods. 6 pism. a) alebo ods. 7 pism. b), ak bolo toto oznamenie zverejnené
do patnasteho dna prislusného kalendarneho mesiaca,

b) od prvého diia druhého kalendarneho mesiaca nasledujiceho po kalendarnom
mesiaci, v ktorom bolo v Zbierke zakonov Slovenskej republiky zverejnené
oznamenie podl'a § 9a ods. 6 pism. a) alebo ods. 7 pism. b), ak bolo toto oznamenie
zverejnené po patnastom dni prisluSného kalendarneho mesiaca.

(4) Odseky 1 az 3 sa primerane vztahuju aj na dodatok k reprezentativnej

kolektivnej zmluve vysSieho stupna.

Doplnenie/uprava komentdra (str. 89):




Jozef Toman — Marek Svec — Simona Schusztekovéa: Zakon o kolektivnom vyjednavani — prakticky komentar
(Aktualizacia k 1.9.2017)

|. Historicka genéza extenzie kolektivhych zmluv vyssieho stupna

1. InStitut extenzii (rozSirenia zavaznosti) kolektivnych zmlav vysSieho stupna nevznikol
az so zakonom z roku 1991, ale moZnost’ rozsirenia kolektivnej zmluvy vyssSieho stupiia ma
v Eurépe aj v prostredi SR dlha histériu. UZ v obdobi byvalej I. Ceskoslovenskej republiky
obdobnu pravnu upravu obsahovalo vladne nariadenie ¢. 141/1937 Zb. o zavaznosti
hromadnych zmluv pracovnych. Jej zavedenie prelomilo klasicku pravnu zasadu, Ze zmluva
moZe zavazovat len jej dcastnikov. V§ 2 ods. 1 uvedeného nariadenia sa ustanovovalo, Ze
,Ministerstvo socialni péce v dohodé s prisluSnym ministerstvem mtiZe prohlasiti hromadnou
smlouvu pracovni za zdvaznou pro urcitou oblast a odvétvi. Po prohlaseni zavaznosti plati
vSechna ustanoveni hromadné smlouvy pracovni ve vSech zavodech prislusné oblasti a
prislusného odvétvi i v tom ptipadé, jestlize zaméstnavatel nebo zaméstnanec nebo oba nejsou
¢leny organisaci, jeZ ujednaly hromadnou smlouvu pracovni.“ V § 2 ods. 2 nariadenia sa
ustanovovalo, Ze ,Ze zavaznych diivodii mohou byti jednotlivé zavody z Upravy podle odstavce
1 vynaty.“. Kolektivna zmluva sa na zdklade extenzie teda vztahovala aj na zavody (podniky),
ktoré neboli zmluvnou stranou kolektivnej zmluvy. Zaroven iSlo o rozhodnutie Ministerstva
socidlnej starostlivosti po dohode s prisluSnym ministerstvom na Ziadost zmluvnych stran
avzmysle § 2 ods. 3 nariadenia ,Rozhodnuti podle odstavce 1 a 2 vyhlasi se ve Sbirce zakonii a
narizeni. Znéni hromadné smlouvy pracovni, kterd byla prohldSena za zavaznou, bude
uverejnéno v Urednim listé republiky Ceskoslovenské.“. I$lo o tipravu, ktora do velkej miery
zodpovedala sdcasnej pravnej uprave.

2. Druhu etapu vo vyvoji pravnej Upravy extenzie kolektivnej zmluvy vyssieho stupna
moZno spojit' s rokom 1991 a zakonom ¢. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjednavani. Znenie acinné
od 1. februara 1991 v§ 7 ods. 1 ustanovovalo, Ze ,Ministerstvo prace a socialnych veci republiky
moZe ustanovit pravnym predpisom, Ze kolektivna zmluva vysSieho stupiia je zavazna aj pre
zamestnavatel'ov, ktori nie si clenmi organizacie zamestnavatelov, ktora tuto zmluvu
uzavrela.“. Podl'a § 7 ods. 2 uvedeného zdkona ,Rozsirit zavaznost kolektivnej zmluvy vyssieho
stupna podl'a predchadzajiceho odseku mozno len na zamestnavatel'ov s obdobnou ¢innostou
a obdobnymi ekonomickymi a socidlnymi podmienkami, ktori maju sidlo na izemi prislusnej
republiky a nie je pre nich zavazna kolektivna zmluva vyssieho stupia.”.

3.Sucasne platné a ucinné znenie ZoKV v porovnani s vladnym nariadenim z roku 1937 a so
znenim zakona z roku 1991 obsahuje d’alSie podrobnosti ohl'adom extenzie s cielom aplikovat’
ju v relevantnych situaciach a na relevantné subjekty.

|l. Extenzia kolektivnych zmlav vyssieho stupia v priestore EU

4. RozSirovanie kolektivnych zmliv vysSieho stupna je Standardnym ndastrojom na
vyrovnavanie pracovnych podmienok, mzdovych podmienok a podmienok zamestnavania na
trovni odvetvi (sektorov) (napr. stavebné odvetvie) vramci ¢lenskych $tatov EU. Extenzie
kolektivnych zmluv vysSieho stupna st pouzivanym mechanizmom aj v ramci inych ¢lenskych
s$tatov EU (vzorom pre model v SR bola aj pravna tiprava v SRN, a to &l. 5 zakona o kolektivnych
zmluvach, kde postacuje navrh jednej zo zmluvnych stran). Pozn.: Existuju rézne pristupy od
systému navrhov od zmluvnych strdn po automatické extenzie Statnym organom (pozri
komparativnu $tidiu EUROFOUND-u s nazvom , Extension of collective bargaining agreements
in the EU. Background paper, 2011). Extenzie sa spravidla nevykonavaju tam, kde existuje
takmer 100 % pokrytie zamestnancov cez kolektivne zmluvy vysSieho stupna. Podla Studie
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dublinskej nadacie EUROFOUND sa extenzie kolektivnych zmlav vySSieho stupna
spomedzi krajin EU neuskuto¢iiuji len na Cypre, v Dansku (kde sa vsak aj smernice EU
transponuju prostrednictvom kolektivnych zmluy, t. j. je tu tak vysoké pokrytie kolektivnymi
zmluvami, Ze extenzia nie je potrebna), Taliansku, na Malte, vo Svédsku (kde je vysoké pokrytie
kolektivnymi zmluvami) a vo Vel'kej Britanii. V ostatnych ¢lenskych $tatoch EU ($tddia eSte
nezahfnala Chorvatsko, ale zahfnala Nérsko) existuje nejaka forma mechanizmu extenzie
kolektivnych zmlav vysSieho stupna.

1. Extenzia kolektivnych zmluv vyssieho stupna v Ceskej republike

5. Ako najblizsi pravny komparator, vzhladom na obdobnu pravnu upravu a historické
prepojenie aj cez zakon & 2/1991 Zb., sa javi Ceska republika, kde US CR rozhodoval o
tistavnosti extenzif kolektivnych zmliv vys$sieho stuptia. US CR vo svojom naleze P1. US 40/02
publikovanom pod ¢. 199/2003 Sb. reagoval na pravnu dpravu, ktora bola ind ako platné
aucinné znenie § 7 ZoKV v SR, avSak jeho myslienky su relevantné aj pre diskurz v SR.
Ustanovenie po naleze US CR bolo zmenené a doteraz nebolo spochybnené, kedZe sa
vysporiadalo s vyhradami US CR (a je podobné s pravnou tipravou v SR).

6. US CR v naleze pripustil extenzie kolektivnych zmliv vyssieho stupiia za uréitych
podmienok, ked'Ze extenzia predstavuje prejav verejného zaujmu a je len potrebné urcit, za
akych podmienok ma verejny zdujem prednost pred ziujmom sikromnym. US CR sa
zaoberal predovSetkym nedostatkami v pravnej uprave (absencia reprezentativnosti
rozSirovanej kolektivnej zmluvy vysSieho stupia, individualnost regulacie prostrednictvom
pravneho predpisu - kolektivne zmluvy vyssieho stupiia sa pred nalezom US CR rozsirovali na
konkrétnych, individualne urc¢enych zamestnavatel'ov) a z tohto dévodu rozhodol o nesuilade
pravnej tpravy extenzie vzakone o kolektivnom vyjednavanis Ustavou Ceskej republiky.
Vzhl'adom na to, Ze US CR vo svojom naleze pripustil moznost’ kolizie medzi obmedzenim
vlastnickeho prava averejnym zaujmom, ktorym je v pripade extenzii kolektivnych zmlav
vysSieho stupiia dosiahnutie socidlneho zmieru, samozrejme pri splneni podmienky vhodnosti
anevyhnutnosti pouzitého prostriedku vo vztahu k sledovanému ciel'u a proporcionality medzi
pouZzitym prostriedkom a sledovanym ciel'om, nezaoberal sa v dalSom otdzkou podmienenia
rozSirenia zavaznosti kolektivnej zmluvy vysSSieho stupnia sdhlasom dotknutého
zamestnavatela.

7.US CR teda akceptoval mechanizmus extenzie kolektivnych zmlav vy$sieho stupiia, aviak
podmienil ho splnenim uréitych podmienok. US CR v naleze uviedol: ,V posuzované véci institut
kolektivniho vyjednavani a s nim spjaty efekt extenze pihsobnosti kolektivnich smluv
splituje podminky, jeZ plynou pro jeho akceptaci z kautel vhodnosti a potirebnosti. Je totiz
efektivnim prostiedkem dosahovani sledovanych ucela (socialniho smiru) a spliuje i
kautelu analyzy plurality moZnych normativnich prostiredki ve vztahu k zamyslenému ucelu a
jejich subsidiaritu z hlediska omezeni Gstavou chranéné hodnoty - zdkladniho prava nebo
vefejného statku (napf. z pohledu srovnani extenze plisobnosti kolektivni smlouvy a statni
reglementace mimo systém kolektivniho vyjednavani, jejimZ prikladem je stanoveni minimalni
mzdy dle § 111 odst. 4 zakoniku prace). Samotné pomérovani obou v kolizi stojicich ustavné
chranénych hodnot, a to z hledisek systémovych, hodnotovych, kontextovych i empirickych,
umoziuje dospét k zavéru akceptujicimu institut extenze piisobnosti kolektivnich
smluv, avSak toliko za podminky splnéni urcitych kautel. Je-li vychodiskem tustavni
prijatelnosti institutu extenze pulsobnosti kolektivnich smluv vy$Siho stupné evropska
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demokraticka pravni zkuSenost a z ni plynouci standardy, srovnani s pravem Evropské unie,
jakoZ i nalézani procedurdlniho mechanizmu zajiStovani rovnovahy mezi pravni ochranou
svobody a garantovanim vnitinitho miru lidského spolecenstvi, Ize s tim spjatych ucell v
rozhodovaném Kkontextu dosdhnout toliko za cenu omezeni prava vlastnického. Prioritu
verejného statku pred pravem vlastnickym nutno ale podminit podminkou legitimity
(reprezentativnosti) systému kolektivniho vyjednavani, tudiZz relevanci podilu
kontrahentii na trhu vdaném oboru.".

8. Podl'a platnej a Gi¢innej pravnej tipravy v Ceskej republike sa extenzia vykonava nad‘alej
bez stihlasu zamestnavatela (§ 7 zakona €. 2/1991 Sb.). Podl'a § 7 ods. 2 a 3 Ceského zakona
o kolektivnom vyjednavanti: ,(2) Sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci podle odstavce 1
se vyhlasi ve Sbirce zakoni, pokud je kolektivni smlouva vyssiho stupné uzaviena

a) organizaci zaméstnavateli, ktefi v odvétvi, v némz% se navrhuje rozsirit zavaznost
kolektivni smlouvy vyssiho stupné, zaméstnavaji nejvétsi poCet zameéstnanci, nebo

b) prislusnym vys$im odborovym organem, ktery v odvétvi, v némz se navrhuje rozsirit
zavaznost kolektivni smlouvy vyssiho stupné, jedna za nejvétsi pocet zaméstnanci.

(3) Splnéni podminek stanovenych v odstavci 2 se posuzuje k poslednimu dni ctvrtleti,
za které jsou k dispozici statistické informace podle odstavce 6.“.

9. Reprezentativnost v ceskom zakone o kolektivnom vyjednavani je teda zaloZena na
kritériu najvacsieho pokrytia (zamestnavania zamestnancov a zastupovania zamestnancov).

I\V. Extenzia kolektivnych zmliv vyssieho stupna z hfadiska prava EU a MOP

10. V priestore EU je venovana vysoka pozornost tzv. rimcovym (autonémnym) dohodam
socidlnych partnerov na urovni EU. Socialni partneri na drovni EU méZu poZiadat' Eurépsku
komisiu, aby ich navrh vo forme smernice predloZila Rade, ktora zastupuje jednotlivé ¢lenské
Staty, na schvdlenie. Clenské $taty mozu ramcovu dohodu, ktora tvori prilohu navrhu smernice,
na rokovani Rady v radmci legislativneho procesu akceptovat alebo odmietnut ako celok.
V pripade akceptacie ide teda o formu extenzie dohody socialnych partnerov na trovni EU (je
to de facto urcita forma kolektivnej zmluvy) a tato je povysena rozhodnutim c¢lenskych Statov
na sekundarny pramei prava EU.

11. Pravnym zékladom uvedeného mechanizmu je ¢l. 155 Zmluvy o fungovani EU (povodny
¢l. 139 Zmluvy o ES). V ¢l. 155 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU sa ustanovuje, Ze ,AK si to socialni
partneri Zelaju, vzajomny dialég medzi nimi na tirovni Unie moZe viest’ k zmluvnym vztahom,
vratane uzatvorenia dohod.“. Ak je takato dohoda uzatvorend, mozné zvolit' postup podla ¢l.
155 ods. 2 Zmluvy o fungovani EU a poZiadat’ o pripravu pravneho aktu EU. Podl'a ¢l. 155 ods.
2 Zmluvy o fungovani EU ,Dohody uzatvorené na tirovni Unie sa vykonaji bud’ v stlade s
postupmi a praktikami typickymi pre socidlnych partnerov a Clenské Staty, alebo vo veciach
pokrytych ¢lankom 153, na zaklade spoloc¢nej Ziadosti signatarov, a to rozhodnutim Rady na
navrh Komisie. Eurépsky parlament je o tom informovany.“. Podl'a druhej vety ¢l. 155 ods. 2
Zmluvy o fungovani EU ,Rada sa uznasa jednomyselne, ked prislu$na dohoda obsahuje jedno
alebo niekol'ko ustanoveni tykajucich sa oblasti, pre ktoré sa podl'a ¢lanku 153 ods. 2 vyZaduje
jednomysel'nost.“.

12. V nadviznosti na &l. 155 Zmluvy o fungovani EU sa tieto dohody vykonavaju v stlade s
postupmi a praktikami typickymi pre socialnych partnerov a Clenské Staty (t. j. zabezpecuju sa
nie cez pravnu Upravu, ktora by bola vSeobecne aplikovatel'na - oznacuju sa ako autonémne
dohody) alebo zmluvné strany podaju Ziadost, aby bol prijaty pravny akt Rady na navrh
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Euré6pskej komisie (Eurdpska komisia posudzuje spdsobilost samotnej dohody na jej vydanie)
a stavaju sa tak sti¢astou prava EU.

13. Medzi medzisektorové dohody prvej skupiny patria RAmcova dohoda o inkluzivnom
trhu prace (2010), Ramcova dohoda o Sikanovani a nasili v praci (2007), Rdmcova dohoda
o strese suvisiacom spracou (2002), Ramcova dohoda otelepraci (2002). Medzi
medzisektorové dohody druhej skupiny patria Rdmcova dohoda o rodicovskej dovolenke
(2009), Ramcova dohoda o pracovnych zmluvach na urcitd dobu (1999), Ramcova dohoda
o praci na Ciastocny uavazok (1997). Takéto dohody su uzatvarané aj na urovni sektoru
(databaza dohdd je pristupna na stranke Eurdpskej komisie: http://ec.europa.eu/social/).

14. Slovenska republika transponovala tri (resp. Styri, dohoda o rodicovskej dovolenke
z roku 1996 bola nahradena dohodou z roku 2010) dohody socidlnych partnerov prijaté vo
forme smernice:

— smernica Rady 97/81/ES z 15. decembra 1997 tykajica sa ramcovej dohody 0 praci na kratsi

pracovny cas, ktort uzavreli UNICE, CEEP a ETUC,

— smernica Rady 1999/70/ES z 28. jina 1999 o ramcovej dohode o praci na dobu ur¢ita, ktora
uzavreli ETUC, UNICE a CEEP,

— smernica Rady 2010/18/EU z 8. marca 2010, ktorou sa vykonava revidovania Ramcova
dohoda o rodi¢ovskej dovolenke uzavreta medzi BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a
ETUC a zrusuje smernica 96/34/ES.

V. Extenzia kolektivhych zmluv podla prava MOP

15. Obdobne otazkou extenzie kolektivnych zmliv sa zaoberala MOP v Odporucani ¢. 91
z roku 1951, ktoré nadvazuje na Dohovor MOP ¢. 98 z roku 1949. Extenzia je predmetom casti
V.V Casti IV bodu 1 Odporucania MOP ¢. 91 sa ustanovuje, Ze ,Kde je to vhodné vzhl'adom na
zavedenu prax kolektivneho vyjedndvania, mali by sa vykonat opatrenia, ktoré sa maju
vymedzit' vnatroStatnymi zdkonmi alebo predpismi a maji vyhovovat podmienkam kaZdej
krajiny, na rozsirenie pouzitia vSetkych alebo urcitych ustanoveni kolektivnej zmluvy a na
vSetkych zamestnavatelov apracovnikov zahrnutych vramci odvetvového atzemného
rozsahu zmluvy.“. Podl'a bodu 2 Casti IV odporucania ¢. 91 ,Vnutrostatne zakony alebo predpisy
mozZu rozsirit kolektivnu zmluvu okrem iného za tychto podmienok:
a) ak Kkolektivna zmluva uZz pokryva isty pocet prislusSnych zamestnavatelov
a pracovnikov, ktory je podla nazoru kompetentného organu dostatocne
reprezentativny,
b) ak vzmysle vSeobecného pravidla Ziadost na rozsirenie zmluvy predlozi jedna alebo
viacero organizacii pracovnikov alebo zamestnavatel'ov, ktoré st zmluvnymi stranami,
c) akpredrozsirenim zmluvy zamestnavatelia a pracovnici, na ktorych by sa zmluva mala
vztahovat, dostanu prileZitost, aby predloZili pripomienky.“.
16. Je teda ponechané na cClensky Stat, aby si urcil kritérium reprezentativnosti, zaroven
postacuje navrh jednej zo zmluvnych stran a subjekt, ktory méze byt extenziou dotknuty, ma
pravo na predloZenie pripomienok (nevyzaduje sa jeho suhlas s rozsirenim).

VI. Kritéria pre urcenie reprezentativnej kolektivnej zmluvy vyssSieho stupna

17. Novela ZoKV zavadza novy institat tzv. reprezentativnej kolektivnej zmluvy vyssieho
stupnia. V pripade, ak sa zmluvné strany domnievaju, Ze ich kolektivna zmluva vyssieho stupna
je reprezentativnou kolektivnou zmluvou vyssieho stupnia, méZu poziadat MPSVR SR, aby tato
skutocnost bola oznamena v Zbierke zakonov SR. V d'alSom procese MPSVR SR tuto skuto¢nost
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overi, ak nie su splnené podmienky reprezentativnosti, a teda ak nie je uzatvorena kolektivna
zmluva vy$sieho stupiia, ktora ma povahu (spiiia podmienky) reprezentativnosti a nemozno ju
teda oznacit za reprezentativnu, oznamenie v Zbierke zakonov SR nebude zverejnené.

18. VSeobecne musime rozliSovat medzi kolektivnymi zmluvami vysSieho stupna a
reprezentativnymi kolektivnymi zmluvami vysSieho stupna. Ak su splnené podmienky v § 7
ods. 1 pism. a) a pism. b)) ZoKV kolektivne zmluvy vyssSieho stupiia si po ich oznameni
v Zbierke zakonov SR podla § 9a ods. 6 ZoKV povazované za reprezentativne s prisluSnymi
ucinkami. Vysledkom kolektivneho vyjednavania medzi organizaciou zamestnavatelov a
vys$Sim odborovym organom je kolektivna zmluva vysSieho stupia, ktora ale primarne nema
povahu reprezentativnej kolektivnej zmluvy vyssieho stupnia a zavazuje zamestnavatel'ov, ktori
su uvedeni v jej prilohe v podobe zoznamu zamestnavatel'ov v zmysle § 4 ods. 1 pism. b) ZoKV.
Statusu reprezentativnej kolektivnej zmluvy vysSieho stupna moéze uzatvorena kolektivna
zmluva nadobudnut len v okamihu, ak splni kritéria stanovené v § 7 ods. 1 pism. a) a b) ZoKV.
V takomto pripade mo6zu nasledne jedna alebo obe zmluvné strany iniciovat zaciatok procesu
oznamenia tejto skutocnosti v Zbierke zakonov SR. Kolektivna zmluva vysSieho stupna, ktora
nesplni podmienky reprezentativnosti v § 7 ods. 1 pism. a) a b) ZoKV nema sice povahu
reprezentativnej kolektivnej zmluvy vysSieho stupnia a nemodZe teda zavazovat inych
zamestnavatel'ov ako tych, ktori boli zaradeni do zoznamu zamestnavatel'ov v zmysle § 5 ods.
2 pism. a) ZoKV, tato skutocnost ale neovplyviiuje pravny charakter a pravne nasledky
uzatvorenej kolektivnej zmluvy vysSieho stupnia ako pramena prava v pravnom poriadku
Slovenskej republiky.

19. Novelizovany § 7 ZoKV urcuje hmotnopravne kritéria pre postudenie reprezentativneho
charakteru uzatvorenej kolektivnej zmluvy vyssieho stupna alebo jej dodatku osobitne pre obe
zmluvné strany, t. j. socidlnych partnerov (organizaciu zamestnavatel'ov a vyssiu odborovu
organizaciu). Jednotlivé kritéria maju odliSny charakter, pricom ich podstata ani tak nesmeruje
k vlastnostiam samotnej uzatvorenej kolektivnej zmluvy vyssieho stupiia, ale dotykaju sa skor
samotnych socialnych partnerov ako zmluvnych stran kolektivnej zmluvy vyssieho stupna. Ich
ucelom je predovsetkym nepriama snaha o posudenie relevantnosti samotnych zmluvnych
stran, ktoré kolektivnu zmluvu vySSieho stupna wuzatvaraju, t. j. ¢i sd skutocnymi
reprezentantmi zamestnancov i zamestnavatel'ov v danom hospodarskom odvetvi alebo jeho
Casti, pre ktoré je kolektivna zmluva vys$Sieho stupnia uzatvorena. Cielom je stav, aby boli
reprezentativne len také kolektivne zmluvy vysSieho stupina, ktoré skutocne s ohl'adom na
samotné zmluvné strany, su schopné a sposobilé upravovat pracovné a mzdové podmienky
zamestnancov v konkrétnom hospodarskom odvetvi alebo jeho Casti a nemaju marginalny
charakter. Vychadza sa pritom z podstaty samotného instititu vSeobecnej zavaznosti
kolektivnych zmluv vysSieho stupina, ktory predpoklada, Ze zmluvni partneri predstavuju
relevantné subjekty v danom hospodarskom odvetvi alebo jeho ¢asti, reprezentuju a zastupuju
reprezentativnu skupinu zamestnavatel'ov a zamestnancov, ovplyviiuji uroven pracovnych a
mzdovych podmienok zamestnancov vdanom hospodarskom odvetvi a jeho ¢asti a ozndmenie
vSeobecnej zavaznosti kolektivnych zmliv vySSieho stupnia ma zabezpecit dosiahnuty
pracovnopravny Standard aj u inych zamestnavatel'skych subjektov pésobiacich v predmetnom
hospodarskom odvetvi alebo jeho Casti. Splnenie zakonom ustanovenych kritérii pre urCenie
reprezentativnej kolektivnej zmluvy vyssieho stupnia musi nastat’ sic¢asne u oboch zmluvnych
stran.

20. Kritérium pre urcenie reprezentativnosti kolektivnej zmluvy vyssieho stupma na strane
organizacie zamestnavatel'ov je zaloZené i na doteraz uplatiiovanom vacsinovom principe, t. j.
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organizacia zamestnavatel'ov, ktora je zmluvnou stranou kolektivnej zmluvy vyssieho stupna a
ktora vstupuje do procesu posudzovania reprezentativnosti musi zdruzovat zamestnavatel'ov
(posudzuje sa zoznam zamestnavatel'ov v zmysle § 4 ods. 1 pism. b) ZoKV vytvoreny v zmysle
§ 5 ods. 2 pism. a) ZoKV), ktorych kdéd podl'a Statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti na
urovni divizie alebo na urovni skupiny je rovnaky ako oznacenie odvetvia alebo casti odvetvia,
pre ktoré je kolektivna zmluva vysSieho stupiia uzatvorenda a tito zamestnavaja vacsi pocet
zamestnancov ako zamestnavatelia zdruZeni v inej organizacii zamestnavatel'ov, ktora v tom
istom odvetvi alebo v tej istej Casti odvetvia uzatvorila ind kolektivnu zmluvu vyssSieho stupiia,
ktorych kod podla Statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti na Urovni divizie alebo na
urovni skupiny je rovnaky ako oznacenie odvetvia alebo ¢asti odvetvia, pre ktoré je kolektivna
zmluva vysSieho stupna uzatvorena.

Skiimanie reprezentativnosti v zmysle § 7 ods. 1 pism. a) ZoKV na strane organizacie
zamestnavatel'ov:

Kolektivna zmluva vysSieho stupna ¢. 1 Kolektivna zmluva vysSieho stupia ¢. 2
pre SK NACE kéd 41 pre SK NACE kéd 41
Pocet zamestnancov zamestnavanych Pocet zamestnancov
zamestnavatel'mi podl'a zoznamu > zamestnavanych
zamestnavatel'ov, ktory je prilohou je vagsi | zamestnavatelmi podl'a zoznamu
kolektivnej zmluvy vyssieho stupna (za ako zamestnavatel'ov, ktory je prilohou
nich je uzatvorend) v odvetvi (SK NACE kolektivnej zmluvy vyssieho stupna (za
41), resp. Casti odvetvia (ak by i8lo o tito nich je uzatvorend) v odvetvi (SK NACE
uroven) 41), resp. Casti odvetvia (ak by iSlo o tito
uroven)
Priklad:

Ak by zamestndvatelia s SK NACE kédom 25.4 (Vyroba zbrani a municie) boli uvedeni v dvoch
kolektivnych zmluvdch vyssieho stupria (napr. strojdrstvo a elektrotechnicky priemysel)
(pozn.: pravidld zdruZovania nezakazuju zamestndvatelovi zdruZit' sa v ktorejkolvek
organizdcii zamestndvatel'ov, pripadne v jednom odvetvi alebo Casti odvetvia m6Zu pdsobit’
aj konkurencné organizdcie) a oznamuje sa uzatvorenie reprezentativnej kolektivnej zmluvy
vyssieho stupria s SK NACE kédom 25.4, musi sa posudit, ¢i je kolektivna zmluva vyssieho
stupria, ktord sa oznamuje je v tejto Casti odvetvia, reprezentativna, t. j. ¢i zamestndvatelia
zdruZeni vo organizdcii zamestndvatelov A (ktorej kolektivna zmluva vysSieho stupria sa
ozhamuje) zamestndvaju viac zamestnancov ako zamestndvatelia s SK NACE kédom 25.4
zdruZeni v inej organizdcii zamestndvatelov.
— Ak dno, napr. zamestndvatelia s SK NACE kédom 25.4 v organizdcii zamestndvatel'ov
A zamestndvaju 2 000 zamestnancov azamestndvatelia s SK NACE kédom 254
v organizdcii zamestndvatelov B zamestndvaju 1 000 zamestnancov, kolektivhu zmluvu
vyssieho stupria organizdcie zamestndvatel'ov A mozno v casti odvetvia 25.4 povaZovat za
reprezentativhu aj pre zamestndvatel'ov s SK NACE kédom 25.4.
Tdto kolektivna zmluva bude zavizovat zamestndvatel'ov doteraz nepokrytych Ziadnou
kolektivnou zmluvou vyssSieho stupria (okrem zamestndvatel'ov podla § 7a ZoKV).
— Ak nie, kolektivna zmluva vyssSieho stupria by pre cast odvetvia 25.4 nemohla byt
reprezentativna.
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21. Ani v pripade novelizovaného § 7 ods. 1 pism. a) ZoKV sa nestanovuje Ziadne
kvantitativne  kritérium  takéhoto  posudzovania reprezentativnosti  organizacie
zamestnavatel'ov (napr. organizacia zamestnavatel'ov by musela zdruzovat zamestnavatel'ov
uvedenych v zozname zamestnavatel'ov, ktory je prilohou kolektivnej zmluvy vyssSieho stupiia,
ktori zamestnavaju napr. 30 % alebo 50 % zamestnancov zo vSetkych zamestnancov
zamestnanych v danom hospodarskom odvetvi alebo jeho casti, v ktorom sa tato
reprezentativnost posudzuje). Postacuje, ak zamestnavatelia zdruZeni v organizacii
zamestnavatel'ov, ktora je zmluvnou stranou kolektivnej zmluvy vysSieho stupia, o ktora v
predmetnom pripade ide, zamestnavaju v suhrne aj o 1 zamestnanca viac ako zamestnavatelia
zdruZeni v inej organizacii zamestnavatel'ov, ktora v tom istom odvetvi alebo v tej istej casti
odvetvia uzatvorila inu kolektivnu zmluvu vysSieho stupna, ktorych kdéd podla Statistickej
klasifikacie ekonomickych ¢innosti na drovni divizie alebo na trovni skupiny je rovnaky ako
oznaCenie odvetvia alebo casti odvetvia, pre ktoré je kolektivna zmluva vysSieho stupna
uzatvorend, hoci ani jedna z organizacii zamestnavatel'ov nemusi dosahovat' relevantny pocet
zamestnavanych zamestnancov v konkrétnom hospodarskom odvetvi (napr. jedna z
organizacii zamestnavatel'ov prostrednictvom v nej zdruZenych zamestnavatel'ov zamestnava
5 % zamestnancov zo vSetkych zamestnancov zamestnanych v hospodarskom odvetvi alebo
jeho cCasti a druha organizdcia zamestnavatelov prostrednictvom v nej zdruZenych
zamestnavatel'ov zamestnava 3 % zamestnancov zo vSetkych zamestnancov zamestnanych v
hospodarskom odvetvi alebo jeho c¢asti).

22.Narozdiel od kritéria uvedeného v § 7 ods. 1 pism. a) ZoKV, podl'a ktorého sa posudzuje
reprezentativnost organizacie zamestnavatel'ov, prichddzaji do dvahy v pripade posudzovania
reprezentativnosti vy$Sieho odborového organu odborovej organizacie ako druhej zmluvnej
strany kolektivnej zmluvy vyssieho stupnia dve alternativne mozZnosti splnenia podmienky
reprezentativnosti takéhoto vysSsieho odborového organu odborovej organizacie, pricom ich
pouzitie sa odvija od skutoc¢nosti, ¢i Ziadost o vydanie ozndmenia v zmysle novelizovaného
ustanovenia § 9a ods. 1 ZoKV je podana iba jednou zo zmluvnych stran kolektivnej zmluvy
vySSieho stupiia, o ktort v predmetnom pripade ide (uplatni sa moZnost uvedena v § 7 ods. 1
pism. b) bod 1 ZoKV) alebo ide o spolo¢ny navrh oboch zmluvnych stran kolektivnej zmluvy
vysSSieho stupiia na vydanie ozndmenia zmysle novelizovaného ustanovenia § 9a ods. 1 ZoKV
(uplatni sa moZnost uvedena v § 7 ods. 1 pism. b) bod 2 ZoKV).

23. Splnenie kritéria reprezentativnosti kolektivnej zmluvy vys$Sieho stupiia na strane
vysSieho odborového organu odborovej organizacie podla § 7 ods. 1 pism. b) bod 1 ZoKV sa
odvija od jeho pésobenia prostrednictvom zdkladnych odborovych organizacii, ktoré si v iom
zdruZené, u zamestnavatel'ov uvedenych v zozname zamestnavatel'ov ako prilohy kolektivnej
zmluvy vyssieho stupiia alebo jej dodatku v zmysle v § 4 ods. 1 pism. b) ZoKV. Uéelom
podmienok uvedenych v predmetnom kritériu je snaha o jednoznacné vymedzenie p6sobenia
vysSieho odborového organu u tychto zamestnavatel'ov (teda u Clenskych organizacii druhej
zmluvnej strany - organizacie zamestnavatelov) s cielom vylacit fiktivne zakladanie
odborovych organov a nasledné uzatvaranie kolektivnych zmlav vysSieho stupna ako formu
zneuZitia predmetného institatu, ktora by nasledne mohla vstupit' aj do procesu posudzovania
reprezentativnosti a byt zavazna aj pre dalSich zamestnavatelov v odvetvi alebo v Casti
odvetvia. Novela ZoKV totiZ vychddza z premisy, Ze vy$Si odborovy orgdn odborovej
organizacie v sulade s ucelom svojho zaloZenia zaklada na podnikovej tirovni (v tomto pripade
u jednotlivych zamestnavatel'ov zdruZenych v organizacii zamestnavatel'ov, ktora je druhou
zmluvnou stranou kolektivnej zmluvy vysSieho stupiia, ktorej reprezentativnost sa posudzuje)
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zakladné odborové organizacie ako formy zastipenia zamestnancov na pracovisku v zmysle §
11aZP a sucasne, Ze u tychto zamestnavatel'ov tieto zdkladné odborové organizacie aj skutocne
vykonavaju Cinnost zastupcu zamestnancov v zmysle § 229 ods. 6 ZP, t. j. kolektivne
vyjednavaju a uzatvaraju kolektivne zmluvy.

24.Vyssi odborovy organ odborovej organizacie musi mat preto zaloZené u najmenej 30 %
z tychto zamestnavatel'ov uvedenych v zozname zamestnavatel'ov podla § 4 ods. 1 pism. b)
ZoKV svoje zakladné odborové organizacie v ramci zvoleného kédu Statistickej klasifikacie
ekonomickych ¢innosti na tirovni divizie alebo na tirovni skupiny, pricom 100 % kvérum tvoria
vSetci zamestnavatelia uvedeni v zozname zamestnavatel'ov v zmysle § 4 ods. 1 pism. b) ZoKV,
ktori maju kdd Statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti na irovni divizie alebo na irovni
skupiny, v ktorom prebieha posudzovanie reprezentativnosti kolektivnej zmluvy vySSieho
stupnia. Absolutny pocet zamestnavatel'ov uvedenych v zozname zamestnavatel'ov podla § 4
ods. 1 pism. b) ZoKV kolektivnej zmluvy vysSieho stupiia je teda irelevantny z pohladu
dosiahnutia potrebnej 30 % reprezentativnosti vyssieho odborového organu, pretoZe sa
celkové kvorum 100 % reprezentativnosti a potrebnej minimalnej 30 % reprezentativnosti
bude posudzovat vidy v ramci konkrétneho kédu Statistickej klasifikacie ekonomickych
¢innosti na urovni divizie alebo na drovni skupiny. V absolutnom vyjadreni mdzZe v ramci
niektorého kédu Statistickej klasifikacie ekonomickych Cinnosti na urovni divizie alebo na
urovni skupiny hodnota 100 % predstavovat 10 zamestnavatel'ov, pricom splnenie kritéria
bude predstavovat existencia najmenej 4 zakladnych odborovych organizacii zdruZenych v
odborovej organizacii, ktora je zmluvnou stranou kolektivnej zmluvy vyssieho stupiia, vinom
pripade méZe hodnota 100 % predstavovat jedného zamestnavatela a splnenie kritéria sa
dosiahne existenciou zakladnej odborovej organizacie u tohto zamestnavatela (iny pripad z
matematického i praktického pohladu moZny samozrejme nebude). Preukazovanie splnenia
tejto podmienky je upravené v § 9a ods. 1 pism. c) ZoKV.

25. Popri samotnej existencii zdkladnych odborovych organizacii zdruzenych v odborove;j
organizacii, ktora je zmluvnou stranou kolektivnej zmluvy vyssieho stupna, bude sucasne
musiet preukazat vyssi odborovy organ aj skuto¢né pdsobenie u tychto zamestnavatel'ov ako
zastupca zamestnancov v podobe uplatnenia kompetencie na kolektivne vyjednavanie v zmysle
§ 229 ods. 6 ZP, a to prostrednictvom uzatvorenia podnikovej kolektivnej zmluvy alebo
minimdalne vedenia procesu kolektivneho vyjednavania v zmysle ZoKV. Zakladné odborové
organizacie zdruZené v odborovej organizacii, ktora je zmluvnou stranou kolektivnej zmluvy
vysSieho stupnia, museli byt v kalendarnom roku, ktory predchadza kalendarnemu roku, v
ktorom sa dorucilo ozndmenie podla § 9a ods. 1 ZoKV, zmluvnou stranou podnikovej
kolektivnej zmluvy. Vzhl'adom na vlastnu aplika¢nt prax a mozné dlhé obdobie, v ktorom sa
vedie kolektivne vyjednavanie, pripuista zakonodarca aj alternativu neuzatvorenia kolektivnej
zmluvy, sicasne vSak pozaduje preukazanie vedenia procesu kolektivneho vyjednavania v
podobe vzniku a rieSenia kolektivneho sporu podla § 10 ZoKV tak, Ze zmluvné strany alebo
zmluvna strana (zakladna odborova organizacia) tejto podnikovej kolektivnej zmluvy poZiadali
o urcenie sprostredkovatela podla § 11 ods. 2 s cielom uzatvorenia kolektivnej zmluvy.
Osobitne je potrebné zdéraznit skutoCnost, Ze v zdujme objektivizacie tohto procesu
zakonodarca vylucuje uplatnenie § 11 ods. 1 ZoKV, t. j. dohodu zmluvnych stran na osobe
sprostredkovatel'a na vyrieSenie kolektivneho sporu o uzatvorenie kolektivnej zmluvy, hoci
pravny poriadok takito moznost pripusta a pre ucely preukazania splnenia podmienky
uvedenej v § 7 ods. 1 pism. a) ZoKV vyZaduje vylu¢ne urcenie osoby sprostredkovatela zo
strany Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR v zmysle § 11 ods. 2 ZoKV. Naznacené
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obmedzenie vol'by zmluvnych stran v zmysle § 11 ods. 1 ZoKV jednoznacne smeruje k zvysSeniu
principu pravnej istoty a zabezpeceniu dostatocne objektivnych a pravne relevantnych
dokazov pre Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR nielen pre proces overovania
splnenia podmienok reprezentativnosti kolektivnej zmluvy vyssieho stupiia v zmysle § 9a ods.
1 ZoKV, ale aj pre pripad sudneho sporu, predmetom ktorého bude preskimavanie
srozhodnutia“ (ozndmenia podla § 9a ods. 6 ZoKV) Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
SR v zmysle § 9b ZoKV. V dosledku tohto pristupu sa preto odporuca, aby napriek moznej
existujuicej dohode zmluvnych stran podnikovej kolektivnej zmluvy v zmysle § 11 ods. 1 ZoKV,
zmluvné strany alebo zmluvna strana poZziadali o urcenie sprostredkovatela v zmysle § 11 ods.
2 ZoKV, inak nedokazu splnit uvedent podmienku, hoci by ich kolektivny spor v zmysle § 10
ZoKV rieSila osoba sprostredkovatela ustanovena do procesu kolektivneho vyjednavania.
Preukazovanie splnenia tejto podmienky je upravené v § 9a ods. 1 pism. ¢) ZoKV.

26. Vzhladom na skusenosti z aplikacnej praxe, ked kolektivne vyjednavanie u novo
vzniknutych zdkladnych odborovych organizacii Standardne trva vyrazne dlhSie ako pri dlhSie
existujucich zakladnych odborovych organizaciach, kde sa uzatvara kolektivna zmluva uz
opakovane, zavadza zakonodarca vynimku v podobe tzv. fikcie splnenia tohto Kkritéria v zmysle
§ 7 ods. 1 pism. b) bod 1 ZoKV bez ohl'adu na aktudlny stav kolektivneho vyjednavania u tohto
zamestnavatela (napr. zadkladna odborova organizacia moze byt kratko pred podpisom
kolektivnej zmluvy, resp. u tohto zamestnavatel'a vobec nemusi prebiehat proces kolektivneho
vyjednavania). Vynimka sa mézZe uplatnit len pri odborovej organizacii zdruZenej v odborovej
organizacii, ktora je zmluvnou stranou kolektivnej zmluvy vysSieho stupna, ktora ku dnu
oznamenia podla § 9a ods. 1 ZoKV po6sobi u zamestnavatela zaradeného do zoznamu
zamestnavatel'ov podla § 4 ods. 1 pism. b) ZoKV. Preukazovanie splnenia podmienok pre
uplatnenie vynimky sa bude riadit § 9a ods. 1 pism. c) prvou vetou ZoKV, kde vyssi odborovy
organ bude preukazovat na zdklade evidenc¢ného listu zakladnej odborovej organizacie okamih
jej vzniku a teda neuplynutie stanoveného 24 mesac¢ného obdobia.

27. Posudzovanie splnenia podmienky reprezentativnosti pri vy$§om odborovom organe
odborovej organizacie sa meni v zavislosti od situacie, ak pride k spolo¢nému podaniu navrhu
na zverejnenie oznamenia podl'a § 9a ods. 1 ZoKV zo strany oboch zmluvnych stran kolektivnej
zmluvy vysSieho stupiia, o ktord v uvedenej veci ide. V tomto pripade sa nasledne neuplatiiuje
proces posudzovania podl'a podmienok uvedenych v § 7 ods. 1 pism. b) bod 1 ZoKYV, ale fakticky
sa uplatni prezumpcia splnenia kritéria reprezentativnosti na strane vyssieho odborového
organu odborovej organizacie. Samotnym pravotvornym aktom je pristipenie sihlasu druhej
zmluvnej strany (v aplikacnej praxi spravidla organizacie zamestnavatel'ov, ktora je spravidla
odporcom rozsirovania zavaznosti kolektivnej zmluvy vyssieho stupiia). Dalsie podmienky v
pripade podania spolo¢ného navrhu podla § 7 ods. 1 pism. b) bod 2 ZoKV zakonodarca
nestanovuje, a to ani ako vyrovnavaci prostriedok voci posudzovaniu reprezentativnosti podla
§ 7 ods. 1 pism. b) bod 1 ZoKV. Vyssi odborovy organ odborovej organizacie tak de facto nemusi
mat’ zaloZené zakladné odborové organizacie u zamestnavatelov uvedenych v zozname
zamestnavatel'ov v zmysle § 4 ods. 1 pism. b) ZoKV, ani preukazovat ich skuto¢né posobenie u
tychto zamestnavatelov formou uzatvarania kolektivnych zmliv alebo vedenim procesu
kolektivneho vyjednavania.

28. Analogickym sposobom, ako v pripade overovania splnenia podmienok
reprezentativnosti kolektivnej zmluvy vySSieho stupna, sa budu rovnaké kritéria i procesny
sposob overovania vztahovat na posudzovanie reprezentativnosti dodatku uzatvorenom k
(reprezentativnej) kolektivnej zmluve. S ohl'adom na tito skutocnost i popisovanu potrebu
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overenia poésobenia zdkladnych odborovych organizacii odborovej organizacie, ktora je
zmluvnou stranou kolektivnej zmluvy vysSieho stupna, sa vyzaduje wuvadzanie
(aktualizovaného) zoznamu zamestnavatelov v zmysle § 4 ods. 1 pism. b) ZoKV aj do
uzatvaraného dodatku ku kolektivnej zmluve vysSieho stupiia. BliZsie pozri komentar k § 4
Z0KV.

29.V § 7 ods. 3 sa upravuje otazka, odkedy je reprezentativna kolektivna zmluva vyssieho
stupnia zavazna pre ostatnych zamestnavatel'ov v odvetvi alebo v Casti odvetvia. Zmluvné
strany m6zu MPSVR SR oznamit, Ze uzatvorili reprezentativnu kolektivnu zmluvu vyssieho
stupna. Ak sa pri overovani podla § 9a zisti, Ze podmienky reprezentativnosti su splnené,
neznamena to automaticky, Ze kolektivna zmluva vyssieho stupiia zavazovala zamestnavatel'ov
odo dinia jej u€innosti (a teda spatne). Ustanovenie § 7 ods. 3 ustanovuje spdsob urCenia prvého
dna zavaznosti reprezentativnej kolektivnej zmluvy vyssieho stupna.

Zverejnenie oznamenia v Zbierke zakonov
Medzi 1. a 15. diilom kalendarneho Medzi 16. a poslednym diiom
mesiaca kalendarneho mesiaca
0Od prvého dna nasledujiceho Od prvého dnia druhého kalendarneho
kalendarneho mesiaca mesiaca nasledujiceho po mesiaci
Priklad: Zverejnenie 10.9. - zavaznost' | zverejnenia
od 1.10. Priklad: Zverejnenie 16.9. - zavdznost od

1.11.

V nadvaznosti na uvedené skutocnosti sa na zamestnavatel'a, ktorého SK NACE sa zhoduje s SK
NACE kédom uvedenym v oznameni, vztahuje reprezentativna kolektivna zmluva vyssieho
stupia a zamestnavatel musi zabezpecit prava/pracovné podmienky zamestnancov v rozsahu
tejto kolektivnej zmluvy (ak zabezpeCoval zamestnancom prava/pracovné podmienky
v menSom rozsahu). Plnit musi odo diia zavaznosti tejto kolektivnej zmluvy pre neho (do
skonéenia uc¢innosti kolektivnej zmluvy - prediZena téinnost kolektivnej zmluvy vys$sieho
stuplia sa ale podpisom dodatku o prediZeni tejto i¢innosti uZ na tohto zamestnavatela len
z titulu podpisania dodatku nevztahuje, ale bude sa na neho vztahovat az v zavislosti od
zverejnenia nového oznamenia v Zbierke zakonov SR vo vazbe na den zaciatku zavaznosti
urceny podla § 7 ods. 3). V tejto suvislosti plati aj § 231 ods. 3 ZP, Ze ,Pracovna zmluva je
neplatna v tej Casti, v ktorej upravuje naroky zamestnanca v menSom rozsahu neZ kolektivna
zmluva.“, ako aj § 4 ods. 2 pism. b) ZoKV: ,Neplatna je kolektivna zmluva v tej Casti, ktora...
upravuje naroky zamestnancov v menSom rozsahu nez kolektivna zmluva vysSieho stupna.“.
30. Pravidlo vymedzené v § 7 ods. 3 sa v zmysle ods. 4 vztahuje aj na zverejnenie oznamenia,
Zze bol wuzatvoreny dodatok kreprezentativnej kolektivnej zmluve vysSieho stupna.
Zamestnavatel'ov bude zvazovat reprezentativna zmluva vysSieho stupiia v zneni dodatku
(ktory moZe upravovat vecnu Cast kolektivnej zmluvy - napr. zvySenie mzdovych tarif alebo
napr. predizit’ len G¢innost kolektivnej zmluvy vys$sieho stupiia).

Z komentara k tomuto ustanoveniu sa vypustaju kapitoly:
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Ustanovenie § 7 ods. 3 sa nevztahuje na zamestnavatela a zamestnancov

zamestnavatela,

a) pre ktorého je zavazna ina kolektivna zmluva vys$Sieho stupina ku diu #4€innesti
rozSirenia zverejnenia oznamenia podl'a § 9a ods. 6 pism. a) alebo ods. 7 pism. b),

b) ktory je v ipadku 424 ku diu @i€¢innestirezsirenia zverejnenia oznamenia podla § 9a
ods. 6 pism. a) alebo ods. 7 pism. b),

c) ktory je v likvidacii 42¢) ku diiu ©i€¢innestirezsirenia zverejnenia oznamenia podla § 9a
ods. 6 pism. a) alebo ods. 7 pism. b),

d) u ktorého bol zavedeny ozdravny rezim alebo bola zavedena nutena sprava+2f) ku dnu

u€innesti-rezsirenia zverejnenia oznamenia podl'a § 9a ods. 6 pism. a) alebo ods. 7
pism. b),

e) ktory zamestnava menej ako 20 zamestnancov podla priemerného eviden¢ného
poctu zamestnancov vypocitaného za kalendarny mesiac predchadzajuci
kalendarnemu mesiacu, v ktorom rezsirenie-nadebudlei€innest bolo zverejnené
oznamenie podl'a § 9a ods. 6 pism. a) alebo ods. 7 pism. b),

f) ktory zamestnava viac ako 10 % osdb so zdravotnym postihnutim 428) z priemerného
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evidencného poctu zamestnancov vypocitaného za Kkalendarny mesiac
predchadzajuci kalendarnemu mesiacu, v ktorom rezsirenie-nadebudleicinnest
bolo zverejnené oznamenie podl'a § 9a ods. 6 pism. a) alebo ods. 7 pism. b),

g) ktorého postihla mimoriadna udalost, 42h) ktorej nasledky ku diiu i€innestirezsirenia
zZverejnenia oznamenia podl'a § 9a ods. 6 pism. a) alebo ods. 7 pism. b) trvaju,

h) ktory vykonava podnikatel'ska c¢innost menej ako 24 mesiacov ku diu é€innesti
rezSirenia zverejnenia oznamenia podl'a § 9a ods. 6 pism. a) alebo ods. 7 pism. b); to
neplati, ak ide o zamestnavatel'a, ktory je pravnym nastupcom iného zamestnavatel'a
a ktory vykonava podnikatel'sku ¢innost v sucte s podnikatel'skou ¢innostou tohto
iného zamestnavatel'a najmenej 24 mesiacov.

4ad) § 3 ods. 1 zakona €. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zakona ¢. 348/2011 Z. z.

4ae) § 70 aZ 75 Obchodného zakonnika.

4af) § 19 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

4ag) § 40 ods. 8 Zakonnika prace.

4ah) § 3 ods. 2 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva
v zneni neskorsich predpisov.

Doplnenie/uprava komentdra (str. 113):

I. Zamestnavatelia, na ktorych sa zaviznost kolektivnej zmluvy vyssieho stupna nevztahuje
1.V § 7a ZoKV sa upravuju vynimKky, kedy sa na zamestnavatel'a s SK NACE kddom odvetvia

alebo Casti odvetvia, na ktorého by sa inak vztahovala reprezentativna kolektivna zmluva

vysSieho stupna, tato nantho vztahovat nebude. Reprezentativna kolektivna zmluva vysSieho
stupiia ani dodatok k nej sa nevztahuje na zamestnavatel'a:

— pre ktorého je zavdzna ind kolektivna zmluva vys$Sieho stupna ku dnu zverejnenia
oznamenia v Zbierke zakonov SR - zverejnenie podl'a § 9a ods. 6 pism. a) alebo ods. 7 pism.
b) (v praxi mdZe nastat’ aj situdcia, Ze na zamestnavatel'a sa vztahuje reprezentativna
kolektivna zmluva vysSieho stupna ale uZ sa na neho nebude vztahovat dodatok alebo
naopak by sa mal vztahovat dodatok ale nema sa na neho vztahovat reprezentativna
kolektivna zmluva vyS$Sieho stupna. Vprvom pripade je na zvazeni zamestnavatela
nakol'ko relevantné je pre neho chciet byt viazany dodatkom - napr. cez pristipenie,
upravu vlastnej podnikovej kolektivnej zmluvy alebo pracovnych zmlav. V druhom pripade
sa mozno domnievat, Ze cez dodatok bude zamestnavatel zaviazany celou
reprezentativnou kolektivnou zmluvou vysSieho stupna).

— ktoryje vupadku ku diiu zverejnenia oznamenia v Zbierke zakonov SR - zverejnenie podla
§ 9a ods. 6 pism. a) alebo ods. 7 pism. b) odkaz na § 3 ods. 1 zakona ¢. 7/2005 Z. z. o
konkurze a reStrukturalizacii v zneni zakona ¢. 348/2011 Z. z.),

— ktory je vlikvidacii ku diiu zverejnenia oznamenia v Zbierke zakonov SR - zverejnenie
podl'a § 9a ods. 6 pism. a) alebo ods. 7 pism. b) (odkaz na § 70 az § 75 ObZ),

— u ktorého bol zavedeny ozdravny rezim alebo bola zavedena nutena sprava zverejnenia
ozndmenia v Zbierke zakonov SR - zverejnenie podl'a § 9a ods. 6 pism. a) alebo ods. 7 pism.
b) (odkazna § 19 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpocCtovych pravidlach izemnej samospravy
v zneni neskorsich predpisov),

— ktory zamestnava menej ako 20 zamestnancov podla priemerného evidentného poctu
zamestnancov vypocitaného za kalendarny mesiac predchadzajtci kalendarnemu mesiacu,
v ktorom bolo zverejnené oznamenie v Zbierke zakonov SR - zverejnenie podl'a § 9a ods. 6
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pism. a) alebo ods. 7 pism. b) (t.j. ide o vynimku pre malé a stredné podniky od 1 do 19
zamestnancov, ak sa pocet zvySi, zamestnavatel nebude povinny dodrziavat
reprezentativnu kolektivnu zmluvu vysSieho stupina, kedZe posudzovanie sa deje ku diu
zverejnenia oznamenia),

— ktory zamestnava viac ako 10 % o0s6b so zdravotnym postihnutim (odkaz na § 40 ods. 8 ZP)
z priemerného evidencného poctu zamestnancov vypocitaného za kalendarny mesiac
predchadzajuci kalendarnemu mesiacu, v ktorom bolo zverejnené oznamenie v Zbierke
zakonov SR - zverejnenie podl'a § 9a ods. 6 pism. a) alebo ods. 7 pism. b),

— ktorého postihla mimoriadna udalost, ktorej nasledky ku dnu zverejnenia oznamenia
v Zbierke zakonov SR - zverejnenie podla § 9a ods. 6 pism. a) alebo ods. 7 pism. b) trvaju
(mimoriadnu udalost’ definuje § 3 ods. 2 zdkona ¢. 42/1994 Z. z. ocivilnej ochrane
obyvatel'stva),

—  ktory vykonava podnikatel'skud ¢innost' (pozn. podnikanie) menej ako 24 mesiacov ku diiu
zverejnenia oznamenia v Zbierke zakonov SR - zverejnenie podl'a § 9a ods. 6 pism. a) alebo
ods. 7 pism. b); to neplati, ak ide o zamestnavatel'a, ktory je pravnym nastupcom iného
zamestnavatela a ktory vykonava podnikatel'skil Cinnost vsucte s podnikatel'skou
¢innostou tohto iného zamestnavatel'a najmenej 24 mesiacov.

II. Otazka individualnej vynimKky z extenzie kolektivnej zmluvy

Priklad:

MoZno v Zbierke zdkonov SR uviest, Ze reprezentativna kolektivna zmluva vyssieho stupria sa
nebude vztahovat na konkrétneho zamestndvatela?

Zdkon o kolektivnom vyjedndvani neumoZiuje individudlnu vynimku, t. j. aby sa v Zbierke
zdkonov SR urcilo alebo aby MPSVR SR poskytlo individudlnu vynimku, t. j., Ze na konkrétneho
zamestndvatela sa reprezentativna kolektivna zmluva vyssieho stupria nebude vztahovat.

§ 9 Ukladanie kolektivhych zmlav vyssSieho stupna a rozhodnuti rozhodcov, ktoré sa
ich tykaju

(1) Kolektivnu zmluvu vyssSieho stupna vratane zoznamu zamestnavatel'ov podl'a § 4
ods. 1 pism. b) a rozhodnutie rozhodcu, ktoré sa jej tyka, je zmluvna strana na strane
zamestnavatel'ov povinna odovzdat na uloZenie ministerstvu do 15 dni odo dna
podpisania kolektivnej zmluvy vysSieho stupna alebo do 15 dni odo diia dorucenia
rozhodnutia rozhodcu zmluvnym stranam. Rovnako sa postupuje pri zmene kolektivne;j
zmluvy. Zmluvna strana je povinna zaslat ministerstvu kolektivhu zmluvu vysSieho
stupia a jej zmeny aj v elektronickej podobe v lehote podl'a prvej vety.

(2) UloZenie kolektivnej zmluvy vyssSieho stupna, ktora je uzavreta podl'a § 4 ods. 1,
sa oznamuje v Zbierke zakonov Slovenskej republiky. O oznamenie v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pozZiada ministerstvo.

(3) Ministerstvo je povinné na zZiadost a za ustanoveny poplatok 42) poskytnut
ziadatel'ovi rovnopis kolektivnej zmluvy vyssieho stupna.

4a) Polozka 2 pism. a) zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych
poplatkoch.
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Doplnenie/uprava komentdra (str. 126):
I. Odovzdanie kolektivnej zmluvy, jej dodatkov a rozhodnuti rozhodcov na uloZenie

1.V § 9 ods. 1 ZoKV sa riesi posledna faza kolektivneho vyjednavania, a to odovzdanie:
— kolektivnej zmluvy vyssieho stupiia,
— zmeny kolektivnej zmluvy (t. j. dodatku),
— rozhodnutia rozhodcu, ktoré sa tyka kolektivnej zmluvy vyssieho stupna,

na Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR.

2. Odovzdanie nema konstitutivne ucinky, t. j. nema vplyv na platnost atcinnost
kolektivnej zmluvy, ale jej neodovzdanie je porusenie zdkona. Odovzdanie je na ucely uloZenia
tejto kolektivnej zmluvy alebo rozhodnutia rozhodcu na ministerstve a oznamenie v Zbierke
zakonov, Ze k takémuto uloZeniu doslo. Z praktického hl'adiska ukladanie kolektivnych zmlav
vysSieho stupnia na ministerstve ma vyznam aj pri otazke posudzovania reprezentativnosti
kolektivnych zmlav vysSieho stupna, kedZe zoznam uloZenych zmluv je aj databazou
zamestnavatel'ov a SK NACE kédov.

3. ZoKV uklada povinnost odovzdat kolektivnu zmluvu zmluvnej strane na strane
zamestnavatel'a/ov (v praxi to vSsak v mnohych pripadoch robia zastupcovia odborov), pricom
zakon urcuje lehotu do 15 dni odo dna podpisania kolektivnej zmluvy vyssieho stupiia alebo do
15 dni odo dna dorucenia rozhodnutia rozhodcu zmluvnym stranam.

4.7 hl'adiska formy ide o odovzdanie podpisanych originalov kolektivnych zmluv, dodatkov
ako aj rozhodnuti, pricom zakon zdéraziuje povinnost' zaslat ministerstvu kolektivnu zmluvu
vysSieho stupia a jej zmeny aj v elektronickej podobe, napr. na datovom nosici.

5. Ministerstvo uloZi kazdu kolektivnu zmluvu, ktora spiiia podmienky podl'a § 4 ZoKV, t. j.
pisomnad, podpisana na tej istej listine a doloZena zoznamom zamestnavatel'ov. Ministerstvo
skima, ¢i ide o kolektivnu zmluvu (t. j. kto st zmluvné strany, ktoré ju uzatvorili) a ¢i ide
o kolektivnu zmluvu vysSieho stupna.

Priklad - Postdenie, ¢i ide o kolektivnu zmluvu a rozpor kolektivnej zmluvy s pravnymi
predpismi:

Organizdcia zamestndvatelov dorucila Ministerstvu prdce, socidlnych veci arodiny SR
kolektivnu zmluvu, ktord obsahuje len opisané ustanovenia zo zdkona. KedZe podla § 231 ZP
kolektivna zmluva md mat’ charakter vyhodnosti, takd kolektivna zmluva, ktord kopiruje len
zdkon, nie je kolektivnou zmluvou podla § 231 ZP. V takomto pripade moZno predpokladat,
Ze kolektivna zmluva nebude uloZend. Ministerstvo vsak vo vSeobecnosti neskuma sulad
obsahu kolektivnej zmluvy (napr. stilad mzdovej casti) s pravnymi predpismi z hl'adiska toho,
Ci taktto kolektivnu zmluvu uloZi, kedZe Casti, ktoré su v rozpore s pravnymi predpismi, su
automaticky neplatné a ministerstvo nemd prdvomoc neukladat’ kolektivne zmluvy pre
rozpor ich casti so zdkonom. Ak by vsak kolektivna zmluva vyssSieho stupria bola v rozpore
s pravnymi predpismi ako celok (ako celok absoliitne neplatnd alebo by neslo o kolektivnu
zmluvu alebo kolektivnu zmluvu vyssieho stupria), takdto kolektivna zmluva nebude uloZend.

Priklad - Kolektivna zmluva ,vysSieho stupria“ uzatvorend pre jedného
zamestndvatela a jej uloZenie:

Organizdcia zamestndvatel'ov dorucila Ministerstvu prdce, socidlnych veci a rodiny SR zmluvu
oznacent ako kolektivna zmluva vyssieho stupria. V zozname zamestndvatelov je uvedeny len
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jeden zamestndvatel. KedZe kolektivna zmluva vyssieho stupria sa uzatvdra za
zamestndvatelov [§ 4 ods. 1 pism. b) ZoKV ,doloZené zoznamom zamestndvatelov‘],
ministerstvo takiito kolektivnu zmluvu nemdéZe uloZit.

6. Pokial' ide o ukladanie dodatkov ku kolektivnym zmluvam, moZno rozlisit vecny
dodatok (zmena vecného obsahu kolektivnej zmluvy) a dodatok so zmenou zoznamu
zamestnavatel'ov. V pripade vecného dodatku ide o zmenu vecného obsahu kolektivnej
zmluvy, priCom moZe byt spojeny aj so zmenou v zozname zamestnavatel'ov.

7. Situacia ¢. 1 (zmena v organizacii zamestnavatel'ov): V principe, ak zoznam
zamestnavatelov v prilohe kolektivnej zmluvy vyssSieho stupna neobsahuje vSetkych
zamestnavatel'ov zdruZenych v organizacii zamestnavatel'ov, ale dodato¢ne sa meni tento
zoznam alebo do organizdcie zamestnavatel'ov vstipi novy zamestnavatel a chce byt
zaviazany kolektivnou zmluvou vyssieho stupna, ide len o zmenu dodatku.

8. Situacia ¢. 2 (pristupenie ku kolektivnej zmluve bez zmeny v organizacii
zamestnavatel'ov): Ak vsSak chce byt kolektivnou zmluvou vysSieho stupiia viazany
zamestnavatel, ktory nie je clenom organizacie zamestnavatel'ov, musi pristupit ku
kolektivnej zmluve vyssieho stupna podla § 5 ods. 4 ZoKV.

9. Novela ZokV ucinna od 1. septembra 2017 ustanovuje, Ze zmluvna strana na strane
zamestnavatelov ukladd kolektivnu zmluvu vySSieho stupnia vratane zoznamu
zamestnavatel'ov podl'a § 4 ods. 1 pism. b). Z tejto textacie vyplyva, Ze na MPSVR SR sa maju
posielat nielen vecné dodatky ale aj dodatky, ktoré sa tykaji zmeny v zozname
zamestnavatel'ov. Pokial ide o otazku reprezentativnej kolektivnej zmluvy vyssieho stupina
- posudzovanie reprezentativnosti sa deje len vo vdzbe na vecny dodatok.

II. Oznamenie ministerstva o uloZeni kolektivnej zmluvy vyssSieho stupna

Vods. 2 sa upravuje postup ministerstva vo vazbe na oznamenu kolektivnu zmluvu
vysSieho stupiia, ktord bola uloZena na Ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny SR aje
uzatvorena podl'a § 4 ods. 1 ZoKV (t.j. spiiia naleZitosti podl'a § 4 ods. 1 ZoKV). O oznamenie v
Zbierke zakonov SR poziada ministerstvo. V Zbierke zakonov SR nasledne vyjde Oznamenie
ministerstva, v ktorom napr. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR oznamuje, Ze podl'a
§ 9 ods. 1 a 2 zakona ¢. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjednavani v zneni neskorsich predpisov
boli na Ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny SR do ... uloZené (napr.) tieto dodatky ku
kolektivnej zmluve vyssieho stupiia a kolektivna zmluva vyssieho stupna: ...

Ak ide o rozhodnutie rozhodcu, oznamuje sa uloZenie kolektivnej zmluvy vys$Sieho stupna
na zaklade rozhodnutia rozhodcu.

II1. Povinnost ministerstva poskytnut Ziadatel'ovi rovnopis kolektivnej zmluvy vyssieho
stupna

Ziadatel (t. j. kazda osoba) ma pravo Ziadat rovnopis kolektivnej zmluvy vyssieho stupna
(vratane dodatku) od ministerstva, ktoré musi tejto Ziadosti vyhoviet. Ziadatel musi zaplatit
poplatok podla zakona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch - poloZzka 2 pism. a)
[vyhotovenie odpisu (fotokdpie), vypisu alebo pisomnej informacie z iradnych knih, dradnych
zaznamov, evidencii, registrov listin a zo spisov alebo sikromnych spisov v tiradnej tischove, za

kazdu aj zacCatu stranu 1,50 eura].
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§ 9a Postup pri overovani spinenia podmienok reprezentativnej kolektivnej zmluvy
vyssieho stupnia a zverejnenie oznamenia o jej uzatvoreni

(1) Zmluvna strana alebo zmluvné strany kolektivnej zmluvy vyssieho stupia moézu
ministerstvu pisomne oznamit, Ze uzatvorili reprezentativnhu Kkolektivhu zmluvu
vysSieho stupnia. Oznamenie musi byt podpisané zmluvnou stranou, a ak ide o spolo¢né
oznamenie, musi byt podpisané zmluvnymi stranami na tej istej listine, a musi
obsahovat

a) nazov kolektivnej zmluvy vyssieho stupna,

b) oznacenie odvetvia alebo casti odvetvia, pre ktoré je uzatvorena a v ktorych je
reprezentativna,

c) doklad preukazujuci splnenie podmienky podl'a § 7 ods. 1 pism. b) prvého bodu,
ktorym je identifikacné cislo alebo evidencia na Ministerstve vnutra Slovenskej
republiky odborovych organizacii posobiacich u zamestnavatel'ov uvedenych v
zozname zamestnavatelov podla § 4 ods. 1 pism. b), a kdpia podpisanej
podnikovej Kkolektivnej zmluvy alebo Kkoépia listu so Ziadostou o urcenie
sprostredkovatel'a podl'a § 11 ods. 2, ak nejde o spolo¢né oznamenie zmluvnych
stran kolektivnej zmluvy vyssieho stupna.

(2) Ak oznamenie podl'a odseku 1 neobsahuje ustanovené naleZitosti, ministerstvo
vyzve zmluvnu stranu alebo zmluvné strany na odstranenie nedostatkov oznamenia
alebo na doplnenie oznamenia do 15 pracovnych dni odo diia dorucenia tejto vyzvy. Ak
zmluvna strana alebo zmluvné strany neodstrania nedostatky oznamenia alebo
nedoplnia oznamenie v lehote podla prvej vety, ministerstvo oznamenie odloZi a
informuje o tom zmluvnu stranu alebo zmluvné strany. Ministerstvo oznamenie podl'a
odseku 1 odlozi a informuje o tom zmluvnu stranu alebo zmluvné strany, aj ak

a) do uplynutia doby, na ktor1 sa reprezentativna kolektivna zmluva vyssieho stupna
dojednala, zostava ku diiu dorucenia tohto oznamenia menej ako Sest mesiacov,

b) v odvetvi alebo v casti odvetvia podl'a odseku 1 pism. b) je reprezentativna ina
kolektivna zmluva vysSieho stupina, o ktorej bolo zverejnené oznamenie podl'a
odseku 6 pism. a) alebo odseku 7 pism. b), a to pocas jej ucinnosti, najviac vsak
pocas jedného roka odo dna zverejnenia oznamenia podl'a odseku 6 pism. a) alebo
odseku 7 pism. b),

c) o kolektivnej zmluve vysSieho stupna oznamenej podl'a odseku 1 rozhodol sud
podl'a § 9b ods. 5 pism. a), a to pocas jedného roka odo dna zverejnenia oznamenia
podl'a odseku 7 pism. a).

(3) Ak oznamenie podl'a odseku 1 obsahuje ustanovené naleZzitosti, ministerstvo

a) bezodkladne zaSle informaciu o tomto oznameni na zverejnenie v Obchodnom
vestniku spolu s idajmi podl'a odseku 1 pism. a) a b) a zverejni tito informaciu na
svojom webovom sidle; zamestnavatel v odvetvi alebo v casti odvetvia podl'a
odseku 1 pism. b) moéZe predlozit ministerstvu k uvedenému oznameniu do
piatich pracovnych dni odo dna jeho zverejnenia v Obchodnom vestniku svoje
stanovisko,

b) overi, ¢i oznamena kolektivha zmluva vysSieho stupina je reprezentativna
kolektivna zmluva vyssieho stupna.
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(4) Na ucely overenia splnenia podmienky podl'a § 7 ods. 1 pism. a) ministerstvo
poziada podla osobitného predpisu*?) o udaje o pocte zamestnancov v rozsahu
potrebnom na overenie splnenia tejto podmienky dostupné ku dnu dorucenia
oznamenia podl'a odseku 1 podla ich poslednej aktualizacie; vychadza pri tom zo
zoznamov zamestnavatel'ov odovzdanych na uloZenie podla § 9 ods. 1. Ak podla
osobitného predpisu4ai) nie je mozné poskytnut ministerstvu udaje podl'a prvej vety,
zamestnavatel' je povinny na Ziadost ministerstva pisomne mu oznamit do troch
pracovnych dni pocet svojich zamestnancov.

(5) Reprezentativne zdruZenia zamestnavatelov a reprezentativne zdruZenia
odborovych zvazov+43d) maja pravo v komisii zaloZenej na tripartitnom principe (d’alej
len ,komisia“), ktoru zriadi ministerstvo, vyjadrit svoje stanovisko k idajom uvedenym
v oznameni podl'a odseku 1, k stanovisku podl'a odseku 3 pism. a) a k idajom ziskanym
podla odseku 4. Clenmi komisie sui zastupcovia ministerstva, zastupcovia
reprezentativnych zdruzeni zamestnavatel'ov, zastupcovia reprezentativnych zdruzeni
odborovych zvizov a zastupca Statistického uradu Slovenskej republiky. Predsedu
komisie, podpredsedov komisie a ostatnych clenov komisie vymeniva a odvolava
minister prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Predsedom komisie je
zastupca ministerstva a podpredsedami Kkomisie su zastupca reprezentativnych
zdruzeni zamestnavatel'ov a zastupca reprezentativnych zdruZeni odborovych zvizov.
Podrobnosti o zloZeni komisie a o jej ¢cinnosti upravi rokovaci poriadok komisie, ktory
vyda ministerstvo.

(6) Ak ministerstvo na zaklade udajov uvedenych v oznameni podl'a odseku 1 a
udajov ziskanych podl'a odseku 4 zisti, Ze kolektivna zmluva vys$Sieho stupina oznamena
podl'a odseku 1

a) je reprezentativna kolektivna zmluva vysSieho stupna, bezodkladne poziada o
zverejnenie oznamenia o uzatvoreni reprezentativnej kolektivnej zmluvy
vys$Sieho stupia v Zbierke zakonov Slovenskej republiky,

b) nie je reprezentativna kolektivna zmluva vysSieho stupna, bezodkladne poziada o
zverejnenie oznamenia o tejto skuto¢nosti v Obchodnom vestniku a oznami tato
skuto¢nost na svojom webovom sidle.

(7) Ministerstvo bezodkladne poZiada o zverejnenie oznamenia v Zbierke zakonov

Slovenskej republiky

a) o zruSeni oznamenia podl'a odseku 6 pism. a) sidom, ak sud rozhodne podl'a § 9b
ods. 5 pism. a),

b) o uzatvoreni reprezentativnej kolektivnej zmluvy vysSieho stupna, ak sud
rozhodne podl'a § 9b ods. 5 pism. b).

(8) Odseky 1 az 7 sa primerane vztahuju aj na dodatok k reprezentativnej

kolektivnej zmluve vysSieho stupna.

4ai) § 30 a 31 zakona ¢. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike v zneni neskorsich predpisov.

4aj) § 3 zakona ¢. 103/2007 Z. z. o trojstrannych konzultaciach na celostatnej irovni a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o tripartite).

I. Overovanie splnenia podmienok reprezentativnosti kolektivnej zmluvy
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1. Ust. § 9a ZoKV nanovo upravuje otazky spojené s overovanim splnenia podmienok
reprezentativnosti kolektivnej zmluvy vyssieho stupna. Ak sa jedna zo zmluvnych stran alebo obe
zmluvné strany domnievaju, ze nimi uzatvorena kolektivna zmluva vysSieho stupna je
reprezentativna kolektivna zmluva vysSSieho stupiia, mézu tuto skuto¢nost’ Ministerstvu prace,
socialnych veci a rodiny SR pisomne oznamit’.

Priklad - viac ucastnikov na zmluvnej strane odborovych organizdcii:

Ak kolektivna zmluva vyssieho stupria bola na jednej zmluvnej strane (strana vyssej odborovej
organizdcie) uzatvorend viacerymi ucastnikmi  (viacerymi vyssimi odborovymi
organizdciami), ozndmenie musi obsahovat’ stihlas vsetkych ucastnikov na tejto zmluvnej
strane s tym, Ze sa oznamuje tdto kolektivna zmluva vyssieho stupria podla § 9a (kedZe ide
o jednu zmluvni stranu apozri aj § 3a ZoKV a zdsadu spolocného postupu rokovania

a uzatvorenia kolektivnej zmluvy).

Z obsahového hladiska musi ist' o kolektivnhu zmluvu vys$Sieho stupna (t. j. nie napr.
o podnikovu kolektivnu zmluvu, a teda v zozname zamestnavatel'ov musia byt uvedeni aspon
dvaja zamestnavatelia a musi ist' o kolektivnu zmluvu aj v zmysle § 231 ZP). Z tohto hl'adiska
nie je dbleZité pomenovanie pravneho ukonu, ale jeho obsah. Reprezentativnou kolektivnou
zmluvou vysSieho stupna teda nemoze byt skupinova podnikova kolektivna zmluva, t. j. sibor
rovnakych podnikovych kolektivnych zmliv pre zamestnavatel'ov skupiny zamestnavatel'ov
s jednym vlastnikom.

1. NalezZitosti oznamenia

2.ZoKv v § 9a ods. 1 ZoKV upravuje naleZitosti tohto ozndmenia:

e ndazov samotnej kolektivnej zmluvy vysSieho stupna (pri dodatku oznacenie tohto
dodatku - napr. dodatok ¢. 1 ku kolektivnej zmluve vysSieho stupnia XY, ak ide o prvé
overovanie kolektivnej zmluvy vysSieho stupnia s dodatkom - kolektivna zmluva
vysSieho stupna XY v zneni dodatku €. 1),

e oznacenie odvetvi alebo casti odvetvia, pre ktoré je uzatvorenda av ktorych je
reprezentativna - v tomto pripade ide o kumulativnu podmienku, t. j. v oznameni bude
uvedeny SK NACE kod odvetvia/Casti odvetvia, v ktorom ma byt kolektivna zmluva
vysSieho stupna reprezentativna (musi ist o jeden z kddov odvetvia/casti odvetvia, pre
ktoré je vobec kolektivna zmluva vyssieho stupiia uzatvorena).

Kolektivna zmluva vysSieho stupnia obsahuje oznacenie odvetvia (napr. SK NACE kéd 47)
alebo casti odvetvia (napr. SK NACE kdod 47.7), pre ktoré je uzatvorena, pricom sa vychadza
zo zoznamu zamestnavatel'ov, za ktorych je uzatvorena. Zoznam zamestnavatel'ov je uvedeny
v prilohe kolektivnej zmluvy vysSieho stupiia a pri zamestnavatel'ovi v tomto zozname ma byt
uvedeny aj SK NACE kéd, ktory mu pridelil Statisticky drad SR.

Oznacenim odvetvia je kod Statistickej Klasifikacie ekonomickych cinnosti podla
osobitného predpisu na urovni divizie. Tymto osobitnym predpisom je Nariadenie
Euréopskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1893/2006, z narodného hladiska je to potom
vyhlaska Statistického tiradu SR ¢. 306/2007 Z. z. Oznacenim ¢asti odvetvia je kdd $tatistickej
klasifikacie ekonomickych cinnosti podla osobitného predpisu na urovni skupiny. Tymto
osobitnym predpisom je Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1893/2006,
z narodného hl'adiska je to potom vyhlaska Statistického tradu SR ¢. 306/2007 Z. z. SK NACE
kéd pridel'uje Statisticky tirad podl'a prevazujiceho predmetu ¢innosti.
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Priklad SK NACE kédov a kolektivnej zmluvy vyssieho stupna:

Kolektivna zmluva vyssSieho stupria na roky 2012 - 2015 uzatvorend medzi Integrovanym
odborovym zvidzom a Zvidzom stavebnych podnikatelov Slovenska je uzatvorend pre viac ako
100 zamestndvatelov.

V prilohe je pri kaZdom zamestndvatel'ovi uvedeny SK NACE kéd, napr. 47790. Z uvedeného
Cisla 47790 - Cislo 47 znamend troven divizie a 47.7 uroven skupiny. Uvedené zdrovern
znamend, Ze tdto kolektivna zmluva je uzatvorend aj pre diviziu 47 (pripadne, ak by sa
zmluvné strany dohodli na uzatvoreni na niZsej urovni, tak iba pre skupinu 47.7). Toto by
malo byt priamo vyjadrené v kolektivnej zmluve vysSieho stupria (t. j. Ze na ktoré odvetvie
alebo cast odvetvia sa vztahuje), niekedy sa v§ak zmluvné strany spoliehaju len priamo na SK
NACE kédy uvedené pri jednotlivych zamestndvateloch v prilohe (a v kolektivnej zmluve
neuvddzaju Ziadne SK NACE kdédy). Tdto prax suvisi s tym, Ze ¢asto sa napr. vyjednd kolektivna
zmluva a aZ ndsledne organizdcia zamestndvatelov dodd zoznam zamestndvatelov, za
ktorych vyjednala tito kolektivnu zmluvu vyssSieho stupria.

Samotny SK NACE kéd ma 5 Cisiel:

1. trover - sekcia - polozka oznacend abecednym znakom

2. uroveri - divizia - poloZzka oznacend dvojmiestnym c¢iselnym znakom
3. uroveri - skupina - poloZka oznacend trojmiestnym ciselnym znakom
4. urovern - trieda - poloZka oznacend stvormiestnym c¢iselnym znakom

5. tiroveri - podtrieda - poloZka oznacend pdtmiestnym ciselnym znakom.

Napr. vtomto pripade dvojcislo 47 znamend ,Maloobchod okrem motorovych vozidiel
a motocyklov” a trojcislie 47.7 znamend ,Maloobchod ostatného tovaru v Specializovanych
predajniach” a na urovni podtriedy - pdtCislie (t. j. cely SK NACE koéd) je to 47.79.0 -
»~Maloobchod s pouZitym tovarom v predajniach”.

Dolezité informacie o SK NACE Klasifikacii:

Vyhl'adavanie subjektov podl'a SK NACE: http://www.statistics.sk/pls/wregis/dotaz

Ko6dy SK NACE: http://www.statistics.sk/pls/wregis/ciselniky?kc=5205

Informacie Statistického tiradu o SK NACE: http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=1924

Priklad - Kolektivna zmluva vyssieho stupria na roky 2012 - 2015 uzatvorend medzi
Integrovanym odborovym zvidzom a Zvidzom stavebnych podnikatel'ov Slovenska:
Napriklad pri tejto kolektivnej zmluve v stavebnictve z hl'adiska oznacenia odvetvia alebo
casti odvetvia to bude kod divizie 47 alebo kod skupiny 47.7 alebo pripadne d'alSie kédy, ktoré
obsahuje kolektivna zmluva vyssSieho stupria; v praxi jedna kolektivna zmluva je spravidla
uzatvorend pre viac odvetvi/divizii alebo pripadne pre vdcsi pocet Casti odvetvi/skupin.
Pisomné ozndmenie sa méZe tykat' len jedného alebo niektorych odvetvi alebo Casti odvetvi.

e doklad o tom, Ze bola splnena podmienka podl'a § 7 ods. 1 pism. b) ZoKV, t. j. doklad,
o reprezentativnosti na strane vys$Sej odborovej organizadcie, ato nasledujucim
sposobom: ICO odborovej organizacie alebo doklad ojej evidencii na Ministerstve
vnutra SR (v evidencii odborovych organizacii). Predmetna dualnost vychadza
z moznosti dvojakého vzniku zdkladnych odborovych organizacii aich pravnej
subjektivity. Standardnym azauZivangym mechanizmom je zaloZenie zakladnej
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odborovej organizacie ako organizacnej zlozky s odvodenou pravnou subjektivitou od
odborového zvizu (vys$Sia odborova organizicia), pricom evidencny list vystavuje
samotny odborovy zviz s ICO-m, ktoré je pridelené Statistickym tradom SR. Zoznam
takychto organiza¢nych jednotiek obéianskych zdruzeni s ICO-m vedie Ministerstvo
vnutra SR. VySSia odborova organizacia tak bude dokladovat splnenie predmetnej
podmienky prostrednictvom koépii vystavenych evidencnych listov pre tieto zakladné
odborové organizacie, ktoré su jej organizacnymi jednotkami. Druhym pripadom bude
dokladovanie existencie odborovej organizacie prostrednictvom oznamenia o evidencii
na Ministerstve vnuatra SR v zozname odborovych organizacii a zamestnavatel'skych
organizacii, pricom eviden¢ny list s pridelenym ICO-m od Statistického tradu SR
vystavuje priamo Ministerstvo vnutra SR (bliZSie porovnaj komentar k § 2 ZoKV). Okrem
toho sa musi prilozit' képia podpisanej podnikovej kolektivnej zmluvy (vzh'adom na to,
Ze Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR nepotrebuje poznat celkovy obsah
kolektivnej zmluvy, a to aj vzh'adom na niektoré mozno déverné informdcie - postacuje
taka kopia, z ktorej bude zrejme, Ze podnikova kolektivna zmluva bola uzatvorena -
nazov, podpisy a moznost overit, Ze ide o kolektivnu zmluvu v zmysle § 231 Zakonnika
prace avzmysle § 2 ZoKV). Ak podnikova kolektivna zmluva nebola uzatvorena, je
potrebné predlozit koépiu listu Ziadosti odborovej organizacie o urcenie
sprostredkovatel'a v spore o uzatvorenie podnikovej kolektivnej zmluvy podl'a § 11 ods.
2 ZoKV. Podmienka predkladania dokladov (t. j. ani pdsobenie odborovych organizicii,
ani uzatvorenie podnikovej kolektivnej zmluvy ani Ziadost o urcenie sprostredkovatel’a)
nemusi byt splnena, ak ide o spolo¢né oznamenie zmluvnych stran o tom, Ze bola
uzatvorena reprezentativna kolektivna zmluva vysSieho stupiia.

3. Ak oznamenie neobsahuje predpisané nalezitosti, v § 9a ods. 2 ZoKV je upraveny postup
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR - vyzva na odstranenie nedostatkov a v pripade
neodstranenia nedostatkov - odloZenie ozndmenia a informovanie zmluvnych stran. OdloZenie
oznamenia nevytvara prekazku, Ze v buddcnosti nemoZe byt podané rovnaké oznamenie, ktoré
bude obsahovat uz vSetky potrebné doklady.

4.V § 9a ods. 2 ZoKV sa upravuju aj pripady, kedy Ministerstvo prace, socialnych veci
arodiny SR z dradnej povinnosti vec automaticky odlozi a informuje o tom zmluvnu stranu
(ktora oznamenie urobila) alebo zmluvné strany (v pripadne spolo¢ného oznamenia):

1) ku dniu dorucenia oznamenia je zostatok doby trvania kolektivnej zmluvy vysSieho
stupna menej ako 6 mesiacov. Priklad: 15.8.2017 je na Ministerstvo prdce, socidlnych veci
a rodiny SR dorucené ozndmenie, ktoré sa tyka kolektivnej zmluvy vysSieho stupria na rok
2018 (uzatvorenej do 31.12. 2018).

2) existuje ina reprezentativna kolektivna zmluva vysSieho stupia, ktord bola oznamena
v Zbierke zdkonov SR. V pripade takejto kolektivnej zmluvy vysSieho stupna sa
garantuje jej ,reprezentativnost“ najmenej na 1 rok. Priklad: Ak v odvetvi SK NACE 41 je
reprezentativna kolektivna zmluva vyssieho stupria A, o ktorej ozndmenie bolo zverejnené
15.2.2018, ministerstvo odloZi kazdé ozndmenie o inej kolektivnej zmluve vyssieho stupria
do 14.2.2019. 3) Ak by vsak reprezentativna kolektivna zmluva vyssieho stupria bola
uzatvorend do 31.12.2018, ozndmenie mozno predloZit' uz 1.1.2019.

ak ide o rozhodnutie sudu, Ze kolektivna zmluva vysSieho stupna je reprezentativna (kde sa

predtym pri overovani splnenia podmienok dospelo k zaveru, Ze nie si naplnené)



Jozef Toman — Marek Svec — Simona Schusztekova: Zakon o kolektivnom vyjednavani — prakticky komentar
(Aktualizacia k 1.9.2017)

II1. Postup Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR

5.V § 9a ods. 3 sa upravuje postup Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR, ak
ozndmenie obsahuje zakonom ustanovené naleZitosti:
1) zverejnenie informacie o oznameni v Obchodnom vestniku a pravo zamestnavatela
z daného odvetvia alebo casti odvetvia predlozit stanovisko k uvedenému oznameniu
(do 5 pracovnych dni odo dila zverejnenia) - stanovisko sa moZe tykat napr.
nezrovnalosti pokial ide o oznacenie zamestnavatel'ov SK NACE k6édmi, pochybnosti
o reprezentativnosti. Predmetom stanoviska nemaju byt vecné otazky - napr. naroky
vyplyvajuce z kolektivnej zmluvy vyssieho stupnia vzh'adom na to, Ze ministerstvo len
overuje splnenie podmienok reprezentativnosti aneposudzuje otazky spojené
s dopadmi konkrétnej Kkolektivnej zmluvy vysSSieho stupna na zamestnavatelov
v odvetvi alebo v Casti odvetvia. Uvedené pravo predkladat pripomienky/stanovisko
upravené v ZoKV vychadza z ¢asti 5 bod 2 pism. ¢) Odpordc¢ania MOP ¢.91 z roku 1951.

2) overenie, ¢i oznamena kolektivna zmluva vyss$ieho stupiia spiiia zakonom ustanovené
podmienky reprezentativnosti, a teda ¢i ju moZe v Zbierke zakonov SR oznamit' ako
reprezentativnu kolektivnu zmluvu vyssieho stupna.

6. Na ucel overenia sa v § 9a ods. 4 ZoKV upravuje postup, kde Ministerstvo prace,
socialnych veci arodiny SR poZiada o potrebné tudaje Statisticky trad SR.  Otazka
reprezentativnosti sa overi ku diiu dorucenia oznamenia. Vychadza sa z idajov, ktoré ma
Statisticky tirad SR ako posledné k dispozicii. Pre tento téel sa vychadza zo zoznamov
zamestnavatel'ov, ktoré ma ministerstvo k dispozicii vo vdzbe na zoznamy zamestnavatel'ov,
ktoré sa prilohami kazdej zkolektivnych zmldv vysSieho stupnia (za nezrovnalosti
v zoznamoch, neoznamenie ich zmeny zodpovedaju organizacie zamestnavatelov). Ak
Statisticky irad SR neméZe poskytnut tidaje (pretoZe udaj je chraneny) - vtedy ministerstvo
Ziada o udaj konkrétneho zamestnavatela.

7.V § 9a ods. 5 ZoKV sa ustanovuje Komisia zaloZzena na tripartitnom zaklade. Cielom
komisie je zaoberat sa otdzkami, ktoré moézu nastat v suvislosti s udajmi predloZenymi
gtatistickSIm uradom SR, zamestnavatelmi, stanoviskami dotknutych zamestnavatelov,
dokladmi predloZenymi zmluvnou stranou, a pod. Clenovia komisie moéZu poukazat na
nezrovnalosti pokial ide o predloZené doklady, udaje, a pod.

8. Za overenie splnenia podmienok reprezentativnosti zodpoveda Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR. Ministerstvo pri overeni (§ 9a ods. 6 ZoKV ) vychadza z rozsahu
ozndmenia podla § 9a ods. 1 ZokV (z udajov, ktoré boli predloZené) a z idajov zistenych podla
§ 9a ods. 4. V nadvaznosti na tieto idaje ministerstvo zisti:

1) kolektivna zmluva vysSieho stupia je reprezentativnou kolektivnou zmluvou vyssieho
stupna - ministerstvo bezodkladne poZiada o zverejnenie oznamenia o tejto skuto¢nosti
v Zbierke zakonov SR (zavaznost reprezentativnej kolektivnej zmluvy vyssieho stupna
pre konkrétneho zamestnavatela - vid'. § 7 ods. 3 ZoKV),

2) kolektivna zmluva vysSieho stupnia nie je reprezentativnou kolektivnou zmluvou
vysSieho stupiia — ministerstvo bezodkladne poZiada o zverejnenie oznamenia o tejto
skutoc¢nosti v Obchodnom vestniku.

9. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR je viazané oznamenim zmluvnej strany
alebo zmluvnych stran vtom zmysle, Ze ak je oznamenie podané len na niektoré odvetvia
(divizie) alebo casti odvetvia (skupiny) z kolektivnej zmluvy vyssieho stupna, nemoze ist nad
rozsah navrhu a oznamit v Zbierke zakonov SR, Ze kolektivna zmluva vysSieho stupna je
reprezentativna aj v d'alSich odvetviach alebo ¢astiach odvetvi.
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Priklad:

Kolektivna zmluva vyssieho stupria bola uzatvorend na odvetvie/diviziu 27 (Vyroba
elektrickych zariadeni) a 28 (Vyroba strojov a zariadeni i. n.) a ozndmenie by smerovalo na
odvetvie/diviziu 27 a cast’ odvetvia/skupinu 28.3 (Vyroba strojov pre polnohospoddrstvo
a lesnictvo). Ak ozndmenie smeruje len k odvetviu 27, ministerstvo neméZze urobit’ ozndmenie
v SirSom rozsahu.

Pokial' ide o ztizenie odvetvi alebo Casti odvetvi, kde je kolektivna zmluva vyssieho stupna
reprezentativna, ministerstvo je viazané navrhom aoveruje reprezentativnost v rozsahu
navrhovanych odvetvi alebo casti odvetvi. Vynimkou je pripad, ak by sa oznamilo odvetvie/Cast
odvetvia, pre ktoré kolektivna zmluva vysSieho stupiia ani nie je uzatvorena (pozn. v prilohe
v Zzozname zamestnavatel'ov nie je Ziadny zamestnavatel z daného odvetvia/casti odvetvia).

10. Vo vazbe na postup podla § 9b ZokV sa v § 9a ods. 7 ZokV upravuje aj postup

oznamovania d’alSich skuto¢nosti v Zbierke zakonov SR:

1) zverejnenie ozndmenia o zruSeni oznamenia o tom, Ze kolektivna zmluva vysSieho
stupna je reprezentativna kolektivna zmluva vyssieho stupnia vo vazbe na rozhodnutie
sudu podl'a § 9b ods. 5 pism. a) ZokV - takato kolektivna zmluva vyssSieho stupna nie je
reprezentativna,

2) zverejnenie oznamenia o uzatvoreni reprezentativnej kolektivnej zmluvy vyssieho
stupifia - vo vazbe na rozhodnutie sudu podla § 9b ods. 5 pism. b) ZoKV (uc¢inky na
konkrétneho zamestnavatel'a - vid'. § 7 ods. 3 ZokV),

11. V § 9a ods. 8 ZoKV sa ustanovuje, Ze aj v pripade dodatkov - ak ide o dodatok

k reprezentativnej kolektivnej zmluve sa primerane uplatnia ods. 1 az 7 (t. j. od pisomného
ozndmenia, cez overenie reprezentativnosti, po zverejnenia v Zbierke zakonov SR).

Ak ide oreprezentativny dodatok, ku kolektivnej zmluve vysSieho stupna, ktord nebola
ozndmena ako reprezentativna kolektivna zmluva vyssieho stupna, pisomné ozndmenie podla
§ 9a ods. 1 ZoKV musi smerovat na kolektivnu zmluvu vyssieho stupiia v zneni dodatku, pricom
plati, ochrana“inej reprezentativnej kolektivnej zmluvy vysSieho stupmna podl'a § 9a ods. 2 pism.
b) ZoKV.

V praxi mdze nastat’ situacia, Ze dojde pri dodatku aj k zmene v zozname zamestnavatel'ov,
ktorych sa tyka, resp. samenia kody SK NACE. To zvykne byt problémom prave pri posudzovani
reprezentativnosti dodatku ku kolektivnej zmluve, a to z dévodu:

1) zmeny zoznamu zamestnavatel'ov (t. j. napr. niektoré odvetvia alebo casti odvetvi
vypadni zo zoznamu, pretoZze sa dodatok nevztahuje na konkrétnych
zamestnavatel'ov), napr. Kolektivna zmluva vys$sSieho stupnia bola reprezentativna
v odvetvi SK NACE 28.1, ale v dodatku uZ nie je zamestnavatel' s SK NACE 28.1 = v
tomto odvetvi nemoéZe byt dodatok ku kolektivnej zmluve reprezentativny, ak uz
v Zzozname zamestnavatel'ov nie je Ziadny zamestnavatel’ s SK NACE 28.1.

2) alebo zddvodu samotnej zmeny SK NACE kodu konkrétneho zamestnavatela;
u zamestnavatela sa zmenil SK NACE z 28.1 na 28.2, ale zostal vzozname
zamestnavatelov, kolektivna zmluva vySSieho stupna nemdze byt ako celok
automaticky reprezentativna v odvetvi SK NACE 28.2, ak samotna reprezentativna
kolektivna zmluva v tomto odvetvi nebola reprezentativna - pisomné oznamenia
v tomto odvetvi musi smerovat na kolektivnu zmluvu v zneni dodatku.
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Priklad - zmena SK NACE zamestndvatel'a a reprezentativny dodatok:

V praxi méZe nastat’ aj ind situdcia. U zamestndvatela sa zmenil SK NACE z 28.1 na 28.2.
Zdkladnd kolektivna zmluva je reprezentativna v SK NACE kéd 28.1, ale dodatok uz nie je
ozndmeny ako reprezentativny v SK NACE kdd 28.1 (ked’Ze v tejto Casti odvetvia nie je Ziaden
zamestndvatel’), ale v casti odvetvia SK NACE 28.2. Ak pévodnd kolektivna zmluva nebola
reprezentativna v SK NACE kéd 28.2 (Cast odvetvia), pisomné ozndmenie o reprezentativnosti
kolektivnej zmluvy vyssieho stupria pre cast’ odvetvia 28.2 neméZe ist’ len na dodatok ku
kolektivnej zmluve, ale na cast’ odvetvia 28.2 a pisomné ozndmenie sa musi tykat' aj celej
kolektivnej zmluvy vyssieho stupria v danej casti odvetvia.

Zoznam uloZenych kolektivnych zmlav vysSieho stupna:
http://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-
zamestnavatela/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/odkazy.html

Tabul'ka Postup pri rozsirovani kolektivnej zmluvy vyssSieho stupna
Dorucenie pisomného oznamenia o uzatvoreni reprezentativnej kolektivnej zmluvy
vysSieho stupna
l
Posudenie oznamenia zo strany ministerstva a zaslanie do Obchodného vestnika na
zverejnenie a zverejnenie na webovom sidle
(bezodkladne)

\)
Obchodny vestnik - priprava na zverejnenie
(Odhad: 2-3 dni)
l
Lehota na pripomienky dotknutych zamestnavatel'ov
(5 dni odo dna zverejnenia)
l
Zasadnutie Komisie pre rozSirovanie a prerokovanie pripomienok
(nie skor ako 7 dni od uplynutia podavania pripomienok zamestnavatel'mi +
primerana lehota pre Statisticky trad SR)
\)
l
Podpisanie oznamenia ministrom prace a zaslanie materialu do Zbierky zakonov SR
(Odhad: 3-5 dni)
l
Publikacia ozndmenia v Zbierke zakonov SR
(Odhad: 5-14 dni)
l
Zavaznost pre zamestnavatela v zmysle § 7 ods. 3 ZoKV
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§9b

(1) Oznamenie ministerstva podl'a § 9a ods. 6 je preskumatel'né sidom.

(2) Uéastnikmi konania su zalobca a zalovany. Zalovanym je ministerstvo. Zalobcom
je

a) zamestnavatel v odvetvi alebo v casti odvetvia podl'a § 9a ods. 1 pism. b) okrem
zamestnavatel'a podl'a § 7a, ak ide o preskimanie oznamenia podl'a § 9a ods. 6 pism. a),

b) zmluvna strana kolektivnej zmluvy vySSieho stupna alebo zamestnanec
zamestnavatel'a v odvetvi alebo v casti odvetvia podl'a § 9a ods. 1 pism. b), ak ide o
preskiimanie oznamenia podl'a § 9a ods. 6 pism. b).

(3) Zamestnavatel'a podl'a odseku 2 pism. a) méZe v konani zastupovat organizacia
zamestnavatel'ov zdruzujica zamestnavatel'ov v odvetvi alebo v ¢asti odvetvia podl'a §
9a ods. 1 pism. b), ktorej je clenom. Zamestnanca podl'a odseku 2 pism. b) m6ze v konani
zastupovat odborova organizacia posobiaca u zamestnavatel'a v odvetvi alebo v Casti
odvetvia podl'a § 9a ods. 1 pism. b).

(4) Zalobca musi Zalobu podat v lehote 15 dni odo diia zverejnenia oznamenia podl'a
§ 9a ods. 6 pism. a) alebo odo dia zverejnenia oznamenia v Obchodnom vestniku podl'a
§ 9a ods. 6 pism. b).

(5) Sud rozhodne o Zzalobe do 30 dni odo dna jej dorucenia. Sid oznamenie
ministerstva podl'a § 9a ods. 6 pism. a) alebo pism. b) zrusi, ak

a) kolektivna zmluva vysSieho stupna oznamena podl'a § 9a ods. 6 pism. a) nie je

reprezentativna kolektivna zmluva vyssieho stupiia,

b) kolektivna zmluva vysSieho stupna oznamena podla § 9a ods. 6 pism. b) je

reprezentativna kolektivna zmluva vyssieho stupna.

(6) Na konanie o preskimani oznamenia ministerstva podl'a § 9a ods. 6 sa pouzije
prva cast, druha cast, prva hlava tretej casti a piata ¢ast’ Spravneho sidneho poriadku;
to neplati, ak druha veta a odseky 1 aZ 5 ustanovuju inak. Ustanovenia § 185 az 189, §
447 a 482 Spravneho sudneho poriadku sa nepouziju.“.

I. Preskiimanie oznamenia sidom

1. V § 9b ZoKV sa vo vizbe na nélez US SR vymedzuje moZnost preskiimania ozndmenia
zverejneného v Zbierke zakonov SR (jeho obsahu, t. j. vo vazbe, ¢i su alebo nie su splnené
podmienky reprezentativnosti kolektivnej zmluvy vysSieho stupna) sidom. Ustanovenie § 9b
ZoKV v tomto ohl'ade upravuje lex specialis Upravu (osobitny druh konania) v porovnani so
Spravnym sudnym poriadkom.

II. Vymedzenie ucastnikov konania

2.V § 9b ods. 2 ZoKV sa vymedzujt Gcastnici konania - Zalobca a Zalovany. Zalovanym je
Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny SR, kedZe to zverejnilo oznamenie v Zbierke
zakonov SR. Zaroven sa vymedzuje okruh Zalobcov, ktori moZu Zalovat' ministerstvo podla
Spravneho sudneho poriadku pokial ide o otazku, ¢i kolektivna zmluva vys$Sieho stupna je alebo
nie je reprezentativna kolektivna zmluva vysSieho stupna. Si nimi:

a) zamestnavatel v odvetvi alebo v Casti odvetvia podla § 9a ods. 1 pism. b) ZoKV, t. . ti,

ktori su dotknuti tym, Ze sa na nich reprezentativna kolektivna zmluva bude vztahovat -
ak ide o preskimanie oznamenia podl'a § 9a ods. 6 pism. a) ZoKV, t. j. zverejnenie oznamu
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v Zbierke zakonov SR, Ze bola uzatvorena reprezentativna kolektivna zmluva vysSieho
stupnia v danom odvetvi alebo v Casti odvetvia. Pravo Zalovat sa nepriznava tym, na
ktorych sa vztahuje vynimka podla § 7a ZoKV (t. j. ti, ktori nemaju byt zaviazani
reprezentativnou kolektivnou zmluvou vyssieho stupna),
b) zmluvna strana kolektivnej zmluvy vyssieho stupna - ak ide o preskimanie oznamenia
podla § 9a ods. 6 pism. b) ZoKV - t. j. v Obchodnom vestniku bolo zverejnené oznamenie,
Ze tato kolektivna zmluva vysSieho stupna nie je reprezentativna,
c) zamestnanec zamestnavatel'a v odvetvi alebo v Casti odvetvia podl'a § 9a ods. 1 pism. b)
ZoKV - ak ide o preskumanie oznamenia podla § 9a ods. 6 pism. b) ZoKV - t. j.
v Obchodnom vestniku bolo zverejnené oznamenie, Ze kolektivna zmluva vysSieho
stupiia, ktora bola ministerstvu ozndmena zmluvnou stranou alebo zmluvnymi stranami
nie je reprezentativna.
3.V § 9b ods. 3 ZoKV sa riesi otdazka zastupovania (tymto ustanovenim nie si dotknuté
ustanovenia inych predpisov o zastupovani v sidnom konani).

II1. Reprezentativnost kolektivnej zmluvy

4, Zalobca v spravnej zalobe podl'a Spravneho sidneho poriadku musi uviest’ skuto¢nosti,
ktoré nasvedcuju tomu, Ze kolektivna zmluva vyssSieho stupiia, ktora bola v Zbierke zakonov SR
oznamena ako reprezentativna nie je reprezentativnou kolektivnou zmluvou alebo naopak, ak
bolo v Obchodnom vestniku ozndamené, Ze kolektivna zmluva vysSieho stupna nie je
reprezentativna, Ze je reprezentativnou kolektivnou zmluvou vyssSieho stupna.

5. Ciel'om pravnej upravy ucinnej od 1. septembra 2017 je priznat dotknutym subjektom
sudnu ochranu, ktord vsak nemoze byt svojvol'na, tzn. navrhovatel' /Zalobca by svoje podanie
mal podloZit' aj redlnymi skuto¢nostami, ktoré naznacuju, Ze zistené zavery mali byt iné.
Vzhl'adom na to, Ze zneuzitim prava Zalobcom by mohol byt ohrozeny cely mechanizmus
reprezentativnych kolektivnych zmliv vyssieho stupina, kedZe rozhodnutie sidu sa aplikuje
voci vSetkym, v § 9b ods. 4 a 5 ZoKV sa ustanovuje lehota na podanie Zaloby, na rozhodnutie
sudu a cez ods. 6 aj vylucenie odkladného ucinku Zaloby.

6. Sid rozhodne, ¢i kolektivna zmluva vysSieho stupiia, ktord bola oznacend za
reprezentativnu nie je reprezentativnou alebo ¢i kolektivna zmluva vyssieho stupiia, ktora bola
oznaceng, Ze nie je reprezentativna je oznacena ako reprezentativna. V nadvaznosti na takéto
rozhodnutie, Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR zverejni oznamenie v Zbierke
zakonov SR (§ 9a ods. 7 ZoKV).

7.V § 9b ods. 6 sa upravuje vztah k Spravnemu sidnemu poriadku - t. j. ktoré ustanovenia
sa pouziju a ktoré ustanovenia sa nepouZiju.



