
OBSAH

Predslov .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 7

1	R ozpočtové teórie ako východisková báza k štúdiu 
rozpočtovej teórie, politiky a praxe  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 11

1.1	 Rozpočtové teórie – ich vývoj a charakteristika v historickom slede .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 12
1.1.1	 Teórie a názory na štátny rozpočet v období staroveku .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 16
1.1.2	 Teórie a názory na štátny rozpočet v období raného stredoveku  

a feudálnej spoločnosti .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 17
1.1.3	 Teórie a názory na štátny rozpočet v období raného novoveku  .  .  .  .  .  .  . 	 18

1.1.3.1	 Merkantilizmus .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 18
1.1.3.2	 Fyziokratizmus  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 19

1.1.4	 Teórie a názory na štátny rozpočet v období voľnej konkurencie  
(klasická ekonómia)  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 20
1.1.4.1	 Klasická politická ekonómia  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 21

1.1.5	 Teórie a názory na štátny rozpočet v období vyspelej (zmiešanej)  
trhovej ekonomiky .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 25
1.1.5.1	 Teória kolektívnych potrieb .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 25
1.1.5.2	 Morfologická teória .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 27
1.1.5.3	 Rozpočtová teória neoklasickej ekonómie  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 28
1.1.5.4	 Teória regulovaného hospodárstva .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 29
1.1.5.5	 Teória nestability trhových hospodárstiev  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 32
1.1.5.6	 Postkeynesovská rozpočtová teória .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 33
1.1.5.7	 Nová keynesovská ekonómia .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 33
1.1.5.8	 Metafiškálna teória  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 34
1.1.5.9	 Rozpočtové teórie štátneho intervencionizmu a dirigizmu .  .  . 	 35
1.1.5.10	 Rakúska rozpočtová teória .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 38
1.1.5.11	 Neokonzervatívne teórie  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 39

1.1.6	 Teórie a názory na štátny rozpočet v období centrálne plánovanej 
ekonomiky .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 44
1.1.6.1	 Socialistická rozpočtová teória .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 44

1.1.7	 Teórie a názory na štátny rozpočet v období globalizácie svetového 
hospodárstva . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 45

1.2	 Využitie rozpočtových teórií pri vytváraní hospodárskej politiky .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 49



1.2.1	 Prvky jednotlivých rozpočtových teórií v hospodárskej politike  
vybraných krajín . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 51

1.3	 Vzťah rozpočtovej politiky k finančnej, fiškálnej a hospodárskej politike .  .  .  .  . 	 60
1.3.1	 Finančná verzus rozpočtová politika .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 61

2	R ozpočtová politika a prax nadnárodnej a národnej 
vládnej úrovne .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 66
2.1	 Rozpočet ako základný finančnoprávny inštitút hospodárenia jednotlivých 

vládnych úrovní . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 68
2.1.1	 Definícia pojmu rozpočet .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 68
2.1.2	 Základná terminológia súvisiaca  

s pojmom rozpočet .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 71
2.1.3	 Názory na rozpočtovú sústavu  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 73
2.1.4	 Modely rozpočtových sústav .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 75

2.2	 Rozpočet nadnárodnej vládnej úrovne (nadnárodnej vládnej autority) –  
rozpočet Európskej únie  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 75

2.3	 Rozpočet národnej vládnej úrovne (národnej vládnej autority) –  
štátny rozpočet  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 81
2.3.1	 Vymedzenie štátneho rozpočtu .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 81
2.3.2	 Podstata a funkcie štátneho rozpočtu  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 84
2.3.3	 Príjmy a výdavky štátneho rozpočtu .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 87

2.3.3.1	 Príjmy štátneho rozpočtu . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 88
2.3.3.2	 Výdavky štátneho rozpočtu  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	102
2.3.3.3	 Rozpočtová klasifikácia  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	103

2.4	 Rozpočtové pravidlá  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	112
2.4.1	 Rozpočtový proces .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	113
2.4.2	 Rozpočtové provizórium . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	115
2.4.3	 Rozpočtové zásady  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	117

2.5	 Mimorozpočtové hospodárenie verejnej vlády .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	120
2.6	 Princípy rozpočtového riadenia podľa OECD .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	121
2.7	 Verejný rozpočet alebo verejné rozpočty? .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	121
2.8	 Verejné rozpočty v kontexte reformy riadenia verejných financií  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	125

2.8.1	 Tvorba, druhy rozpočtov a metódy zostavovania rozpočtov  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	130
2.8.2	 Nové prístupy k rozpočtovej politike a praxi .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	132

2.9	 Postavenie kontroly v rozpočtovom procese .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	137

3	R ozpočtová politika a prax nižších vládnych úrovní .  .  .  . 	147
3.1	 Determinanty vzniku nižších vládnych úrovní .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	148

3.1.1	 Vznik sídelných útvarov ako predpoklad vzniku vládnych úrovní .  .  .  .  . 	148
3.1.2	 Vzťah nižších vládnych úrovní k ostatným zložkám verejnej vlády  .  .  .  . 	152

3.2	 Rozpočty nižších vládnych úrovní – rozpočty vyšších územných celkov  
a rozpočty miest a obcí  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	154



3.2.1	 Územné a správne členenie ako východisko vymedzenia nižších  
vládnych úrovní v podmienkach Slovenskej republiky  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	156

3.2.2	 Územná samospráva ako subsystém verejnej správy . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	157
3.2.2.1	 Obec .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	159
3.2.2.2	 Vyšší územný celok .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	168

3.2.3	 Všeobecne k problematike rozpočtového hospodárenia . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	171
3.2.3.1	 Výdavky nižších vládnych úrovní .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	171
3.2.3.2	 Príjmy nižších vládnych úrovní  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	174
3.2.3.3	 Základná charakteristika rozpočtu nižšej vládnej úrovne  .  .  .  .  . 	175
3.2.3.4	 Funkcie rozpočtu nižšej vládnej úrovne .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	176
3.2.3.5	 Metódy zostavovania rozpočtov nižších vládnych úrovní .  .  .  .  . 	177
3.2.3.6	 Viacročné rozpočtovanie .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	179

3.2.4	 Špecifiká rozpočtového hospodárenia nižších vládnych úrovní  
v Slovenskej republike . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	180
3.2.4.1	 Legislatívne vymedzenie rozpočtu obce a vyššieho územného  

celku .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	180
3.2.4.2	 Rozpočtový proces .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	181
3.2.4.3	 Štruktúra rozpočtov nižších vládnych úrovní v podmienkach 

Slovenskej republiky  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	187
3.2.5	 Príjmová základňa nižších vládnych úrovní v Slovenskej  

republike .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	190
3.2.5.1	 Vlastné daňové príjmy .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	190
3.2.5.2	 Vlastné nedaňové príjmy .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	194
3.2.5.3	 Cudzie nenávratné príjmy .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	194
3.2.5.4	 Cudzie návratné príjmy .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	195

3.2.6	 Výdavky nižších vládnych úrovní v podmienkach Slovenskej republiky . 	196
3.2.7	 Úloha kontroly v procese rozpočtového hospodárenia . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	199

Príloha č. 1 .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	203
Príloha č. 2 .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	204

Použitá literatúra .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	207


