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Mozu obce zasielat informacie ziadatelom
na dobierku?

Pri praktickom pouzivani zdkona o slobode informdcii sa vyskytli pri-
? pady, Ze povinné osoby, t. j. obce, posielali odpovede na Ziadosti o spri-
stupnenie informdcii v obdlke (baliku) formou dobierky, ¢im vopred
vyzadovali tihradu materidlnych ndkladov pred spristupnenim infor-
madcie. Je tento postup spravny?

V' § 21 zakona o slobode informacii sa uvadza:

Uhrada ndkladov

(1) Informdcie sa spristupriuju bezplatne s vynimkou Ghrady vo vyske, ktord nesmie prekrocit
vysku materidlnych ndkladov spojenych so zhotovenim kopii, so zadovdZenim technickych
nosicov a s odoslanim informdcie Ziadatelovi. Ndklady na spristupnenie informdcie pristup-
nou formou osobe so zmyslovym postihnutim zndsa povinnd osoba.

(2) Povinnd osoba méze zaplatenie uhrady odpustit.

(3) Podrobnosti o uhrade ndkladov za spristupnenie ustanovi vieobecne zdvézny prdvny
predpis, ktory vydd Ministerstvo financii Slovenskej republiky.

(4) Uhrady st prijmami povinnej osoby.

Podrobnosti o Uhrade nakladov stanovuje vyhlaska ¢. 481/2000 Z. z, kde je v § 1 uvedené:
,Na ucely tejto vyhldsky sa za materidlne ndklady za spristupnenie informdcii povazuji nd-
klady na

a) obstaranie technickych nosic¢ov ddt, a to najmd diskiet, kompaktnych diskov,

b) vyhotovenie kdpii poZadovanych informdcii, a to najmd na papier,

¢) obstaranie obalu, a to najmd obdlok,

d) odoslanie informdcii, a to najmd na postovné.”

Podla § 3 vyhlasky ¢. 481/2000 Z. z. moze ziadatel uhradit naklady povinnej osobe
troma sposobmi:

e postovou poukazkou,

o bezhotovostnym prevodom na ticet v banke,

e v hotovosti do pokladnice.

Z§ 21 ods. 1 zakona o slobode informécif jednoznaéne vyplyva, Ze poskytovanie in-
formacii je bezplatné. Materialne naklady vSak mozu byt vycislené, t. j. ide o tie na-
klady, ktoré musi povinna osoba vynalozit na spristupnenie informécie vo forme,
ktoru stanovil vo svojej ziadosti ziadatel.
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Materialnymi ndkladmi st v zmysle § 1 vyhlasky ¢. 481/2000 Z. z. naklady spojené
so zhotovenim fotokdpii, obstaranim technickych nosi¢ov dat (CD, DVD) a obalov
(obdlok) a odoslanim informécie Ziadatelovi (po$tovné).

V pripade materialnych nakladov, ktoré si povinna osoba, teda obec, G¢tuje, nesmie
ich uhrada prekro¢it vysku nakladov, ktoré povinnej osobe skuto¢ne vznikli.

Priklad:

Na obec je dorucend Ziadost prostrednictvom elektronickej posty o ,napdlenie* zoznamu
vietkych ndjomnych zmliiv na DVD, Ziadatel vSak DVD neprilozil a obec Ziada od Ziadate-
Ia tihradu za jeho obstaranie vo vyske 3 eur, pritom beznd cena DVD sa pohybuje v rozme-
dzi od 0,50 eura az do vysky 1 eura.

V danom pripade by obec konala v prikrom rozpore s filozofiou zdkona o slobode in-

formicii, pretoze materidlne niklady za obstaranie DVD sii omnoho niZsie, nez obec
vyzaduje od Ziadatela. Do tivahy by prichddzal podnet na prokuratiru, aby preskii-
mala sadzobnik obce, podla ktorého sa urcujii ndklady a ich vyska, ktorii uhrddza
Ziadatel v suvislosti so spristupfiovanim informdcii.

Pozndmka:

Aj vyhldska ¢. 481/2000 Z. z. by mala byt v ¢o najkratsej dobe novelizovand, a to najmd z dovo-
du, Ze diskety [uvedené v § 1 pism. a) vyhldsky ¢. 481/2000 Z. z.] sa na poskytovanie informdcii
uz vobec nepouzivajii. Taktiez napalovanie na CD, pripadne DVD nie je najjednoduchsou a ca-
sovo najmenej ndrocnou formou spristupnenia informdcii ¢i uZ aj z toho dévodu, Ze tieto nosi-
Ce dat treba ndsledne dorucovat postou, ¢im vznikajii dalSie ndklady na spristupnenie informd-
cif povinnej osoby. Viaceré obce v sii¢asnosti uz spristupriujii informdcie Ziadatelom nahratim
prislusného objemu ddt na svoj web priestor (v ,,zozipovanej forme), resp. zasielajii pozadova-
né informdcie prostrednictvom bezplatnej sluzby umozrujiicej prenos e-mailov s velkou kapa-
citou (www.uschovna.zoznam.sk, www.ulozto.sk a pod). S danymi alternativnymi moZnostami
spristupnenia informdcii, ktoré prisli s rozvojom e-governmentu, viak vyhlaska ¢. 481/2000 Z. z.
v Case svojho vzniku nemohla pocitat.

Princip bezplatnosti

V' § 21 ods. 2 zakona o slobode informacii je zakotveny princip, Ze povinnd osoba
moZe zaplatenie uhrady odpustit. Tento postup odporti¢am realizovat najma v pri-
pade napalovania materidlov na CD alebo DVD nosice, pretoze ich cena je velmi
nizka a nahratie objemu dat trva velmi kratky ¢as na rozdiel od zdlhavého kopirova-
nia zna¢ného mnozstva materialov, kde vznikaju materidlne naklady na strane po-
vinnej osoby; t. j. obce.

Vzhladom na v§eobecnost vyhlasky ¢. 481/2000 Z. z. si kazda obec upravuje tthradu
materidlnych nakladov vo svojich internych sadzobnikoch.

Vo viacerych sadzobnikoch obci sa vyskytuje polozka ,dobierka®, ¢o je vSak v pri-
krom rozpore so zakonom o slobode informadcii, pretoze nezaplatenie finan¢nej
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Slobodny pristup k informaciam v samosprave

tthrady materialnych nédkladov vopred nie je podla zakona o slobode informécii do-
vodom na obmedzenie pristupu k informécidm.

Obec nemoze ani podla § 14 zakona o slobode informacii rozhodnut o spristupne-
ni alebo nespristupneni informacie z dévodu, Ze ziadatel vopred nezaplatil finan¢na
uhradu materidlnych nékladov.

Zakon o slobodnom pristupe k informécidm je zalozeny na bezplatnom poskytova-
ni informAcii, preto podmienovanie poskytnutia informécii ziadatelovi za vopred
zaplatent finan¢na thradu je zo strany obci porusenim zékona a povinnd osoba
moze dat voci takémuto postupu obce podnet na preskiimanie zdkonnosti jej kona-
nia na miestne prislu$nt prokuratiru.

Postup ma byt teda presne opaény - obec ako povinna osoba zasle Ziadatelovi nim
pozadované informacie (napr. ak pozaduje fotoképie dokladov a nie ich ,,oskenova-
nie“) postou (kuriérom) v obalke, pricom do obalky prilozi postovti poukazku na
konkrétnu sumu za kopirovanie v zmysle sadzobnika, ktory je vypracovany podla
vyhlagky & 481/2000 Z. z.

Ak ziadatel o spristupnenie odmietne postovi poukazku uhradit, mozno prislus-
nu cdiastku od neho vymahat v sidnom konani, ale ¢asto je sudny poplatok vyssi
nez dlzna ¢iastka, ktort chce obec vymahat od Ziadatela o spristupnenie informacie.

Odlisné stanovisko k prejedndvanej problematike zaujal senat NS SR v konani
Mgr. M. Svana c/a Krajsky sud v Ziline, zverejneny pod &islom 2 Szi 3/2011, kde
skonstatoval: ,Dorucenie postou na dobierku nepredstavuje Standardny postup pri
spristupneni pozadovanych informdcii a opravnene sa méZe Zalobca citif poskodeny
na svojich pravach. Na druhej strane viak povinnd osoba moéze zaslat informdcie pos-
tou, a to aj na dobierku vo vyske poZadovanych vihrad nékladov.“

Z uvedenym judikatom NS SR sa v$ak pravne nestotoZnujem, pretoze forma zasielky
na dobierku (podla sudu nestandardny postup) vyZaduje thradu materialnych na-
kladov vopred pred spristupnenim informacie, ¢o je v prikrom rozpore so zasadou
uvedenou v § 21 ods. 1 zdkona o slobode informdcii v tom, Ze informdcie sa spri-
stupiiujt bezplatne.
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Treba ziadost o poskytnutie informacie odovodnit?

V aplikacnej praxi sa ¢asto vyskytuju pripady, ak povinnd osoba vyzyva Ziadatela,
aby uviedol dovody, pre ktoré dand informdaciu pozaduje. Uvedeny pristup nie je
spravny a je v prikrom rozpore so zakladnymi zdsadami zakona o slobode informa-
cif, nakolko v § 3 ods. 3 cit. zdkona je uvedené: ,, Informdcie sa spristupriujii bez pre-
ukdzania pravneho alebo iného dévodu alebo zdujmu, pre ktory sa informdcia poza-
duje.

Z uvedeného ustanovenia jednoznacne vyplyva, ze Ziadatel o poskytnutie informa-
cie nie je povinny svoju Ziadost povinnej osobe akymkolvek sposobom zddvodiio-
vat. Povinna osoba by sa teda v procese spristupiiovania informacii vobec nemala
zaoberat dévodmi, pre ktoré Ziadatel poZaduje poskytnutie informacie, a nemoze
ani podmienovat spristupnenie informécie uvedenim dévodov.

Ak by povinnd osoba trvala na uvedeni dévodov od ziadatela, kona v rozpore so za-
kladnymi zdsadami zakona o slobode informacii. V stvislosti so ziadostou o poskyt-
nutie informacie nie je taktiez pre povinnu osobu dolezité, ¢i Ziadatel hodla infor-
maciu vyuzit na svoje osobné tcely alebo ich chce pouzit komer¢ne, t. j. takto nim
ziskant informaciu zverejni napr. na socialnej sieti, alebo na svojej webovej stran-
ke (blogu a pod.).

Iny pripad by ale nastal, ak by dorucena ziadost o informaciu bola anonymna, resp.
podana pod vymyslenou identitou. V takom pripade musi povinna osoba vyzvat
ziadatela na doplnenie tidajov v zmysle § 14 ods. 3 zdkona o slobode informacii (po-
zri v dalSom texte).



