§13 ZAKON O POSUDZOVANI VPLYVOV NA ZIVOTNE PROSTREDIE

§13

Odborny posudok k strategickému dokumentu

(1) Odborny posudok k strategickému dokumentu mézu vypracovat iba fyzické
osoby alebo pravnické osoby, ktoré st odborne spdsobilé (§ 60 a 61).

(2) Na vypracovani odborného posudku sa nemézu podielat osoby, ktoré sa po-
dielali na vypracovani navrhu strategického dokumentu alebo spravy o hodnote-
ni strategického dokumentu.

(3) Na vypracovani odborného posudku sa mozu podielat aj iné odborne sp6-
sobilé osoby evidované podla osobitnych predpisov'®, ak to vyplyva z povahy
vplyvu navrhovanej ¢innosti'”.

(4) Prislusny organ urci spracovatela odborného posudku na zaklade spravy
o hodnoteni strategického dokumentu s prihliadnutim na zaznam z verejného
prerokovania a stanoviska podla § 12 ods. 1 a 2, a to najneskor do desiatich dni od
uplynutia poslednej lehoty podla § 12 ods. 1 a 2. O tejto skutoc¢nosti zaroven infor-
muje obstaravatela. Pri urceni spracovatela odborného posudku prislusny organ
prihliada na osobitnu odbornu sposobilost ziskani v odbore alebo oblasti ¢innos-
ti podla osobitného predpisu'”®.

(5) Obstaravatel zabezpeci vypracovanie odborného posudku u odborne sp6-
sobilej osoby urcenej prisluénym organom a doruci ho prislusnému organu v ter-
mine podla odseku 6.

(6) Odborne spdsobila osoba vypracuje odborny posudok najneskor do 30 dni
od dorucenia oznamenia o jej uréeni za spracovatela odborného posudku.

(7) Obstaravatel je povinny poskytnut odborne spdsobilej osobe urcenej podla
odseku 4 na jej Ziadost doplnujice udaje nevyhnutné na vypracovanie odborného
posudku, ktoré ma k dispozicii.

(8) V odbornom posudku sa vyhodnoti najma:

a) uplnost spravy o hodnoteni strategického dokumentu,

b) stanoviska podla § 12,

c) uplnost zistenia kladnych a zapornych vplyvov strategického dokumentu na Zi-
votné prostredie vratane ich vzajomného pdsobenia,

d) pouzité metody hodnotenia a uplnost vstupnych informacii,

e) varianty rieSenia strategického dokumentu,

f) navrh opatreni a podmienok na vylucenie alebo zniZenie nepriaznivych vply-
vov strategického dokumentu.

(9) Odborny posudok vzdy obsahuje navrh zavereéného stanoviska podla § 14.
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19 Napr. § 89 a7 96 zakona &. 79/2015 Z. z. 0 odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, § 69
a 70 zdkona ¢. 364/2004 Z. z., § 19 zdkona &. 137/2010 Z. z. o ovzdusi, § 55 zakona &. 543/2002 Z. z.,
§ 5 zakona ¢. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. p.

' Napr. zakon & 543/2002 Z. z. v z. n. p., zdkon &. 364/2004 Z. z. v z. n. p., zakon &. 79/2015 Z. z., za-
kon ¢. 137/2010 Z. z. v z. n. p., zakon ¢. 39/2013 Z. z. v z. n. p.

179§ 42 zakona &. 326/2005 Z. z. o lesoch v z. n. p.

Stivisiace ustanovenia zdkona o EIA
§12,§14,560,$ 61

Suvisiace vniitrostdtne prdavne predpisy

§ 21 stavebného zdkona

Stivisiace medzindrodné dohovory

Aarhusky dohovor

KOMENTAR

Upravuje sa dalsia velmi dolezita cast procesu posudzovania vplyvov strategickych
dokumentov a to odborny posudok, comu napoveda ndzov ustanovenia ,,Odborny
posudok k strategickému dokumentu®.

Odborny posudok, na rozdiel od spravy o hodnoteni strategického dokumen-
tu, moZe spracovat iba odborne sposobila osoba. Ide o osobu, ktora spltia podmien-
ky podla § 60, ktoré zahriuju predovsetkym Ziadost osoby o zapisanie do zoznamu
odborne sposobilych 0s6b, absolvovanie odbornej pripravy, uspesné absolvovanie
skasky a zaplatenie spravneho poplatku.

Pre zamedzenie duplicity a vytvorenie atmosféry nezavislého hodnotenia sa zame-
dzuje persondlnej duplicite pri vypracovani spravy o hodnoteni, navrhu strategické-
ho dokumentu a posudku. Ustanovuje sa zakaz podielat sa na vypracovani posudku
osobam, ktoré sa predtym podielali na vypracovani ostatnych dokumentacii savisia-
cich s procesom SEA.

Paragraf dalej riesi urcenie spracovatela odborného posudku, termin, v ktorych
mé odborne sposobild osoba posudok vypracovat a spdsob, ako s nim ma dalej nalo-
zit. Riesi sa aj poskytovanie informacii, potrebnych na riadne vypracovanie posudku.

V zaverecnej Casti paragrafu sa ramcovo vymedzuje obsah posudku.
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Ustanovuje sa, ze odborny posudok v jeho konec¢nej podobe vZdy obsahuje aj na-
vrh zavere¢ného stanoviska, ¢o je vystup z procesu SEA.

K odseku 1

Na rozdiel od vypracovania navrhu strategického dokumentu, ozndmenia o niom
a vypracovania spravy o hodnoteni, moze odborny posudok k strategickému do-
kumentu vypracovat len odborne sposobila osoba. Odborne sposobilou osobou sa
moze stat ten, kto splni zdkonom o EIA ustanovené podmienky: konkrétne ich uva-
dza § 61. Ide o absolvovanie odbornej pripravy, Gspesné zlozenie skusky, podanie
ziadosti o zapisanie do zoznamu odborne sposobilych o0sdb a zaplatenie spravneho
poplatku.

Odborne spdsobilou osobou méze byt ako fyzicka osoba tak aj pravnicka osoba.
Za pravnicku osobu je v zozname odborne spdsobilych 0s6b zapisany jej zodpoved-
ny zastupca.

K odseku 2

Odborny posudok je dokument, ktorym sa overuje, ¢i sprava o hodnoteni strate-
gického dokumentu je vypracovana riadne a obsahuje vSetky ustanovené nélezitos-
ti. Spracovatel posudku vyhodnoti stanoviska dorucené k sprave o hodnoteni a k na-
vrhu strategického dokumentu, posudi tplnost zistenia pozitivnych aj negativnych
vplyvov, pouzité metédy hodnotenia, zvolené varianty rie$enia navrhovanej ¢innos-
ti a navrh opatreni na vylucenie alebo obmedzenie negativnych t¢inkov strategické-
ho dokumentu.

Ako je z uvedeného zrejmé, ide o akusi odbornt kontrolu a overenie doterajsieho
postupu pri posudzovani vplyvov strategického dokumentu. Z tohto dévodu sa v od-
seku 2 zakazuje, aby sa na vypracovani odborného posudku podielali tie isté osoby,
ktoré vypracovali alebo sa podielali na vypracovani navrhu strategického dokumen-
tu alebo tie osoby, ktoré vypracovali alebo sa podielali na vypracovani spravy o hod-
noteni tohto dokumentu.

V zakone o EIA je sice len uvedené, ze zakaz sa vztahuje len na osoby, ktoré sa po-
dielali na vypracovani uvedenych dokumentov, no z uvedeného je zrejmé, ze musi
ist aj o tie osoby, ktoré dané dokumenty samé vypracovali. Jednak ide o vecnt logi-
ku ciela tohto zdkazu - zamedzit tomu, aby vypracovanie dokumentacie a jej overe-
nie (kontrolu spravnosti predchddzajucich krokov a jej odborné postidenie) robili tie
isté osoby. Na druhej strane ide aj o logiku vyplyvajicu zo zakazu. Keby totiz doku-
menty, ktoré podliehaji vypracovaniu odborného posudku aj kompletne vypracovala
len jedna osoba, mozno povedat, ze napriek jej vyluénému autorstvu sa na vypraco-
vani uvedenej dokumentacie tato osoba zaroven aj podielala. Svojou ¢innostou totiz
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v zmysle vyznamu slova ,podielat (sa)“ mala takato osoba tcast na danej ¢innosti,
pri¢om miera jej icasti moze byt aj stopercentna.

K odseku 3

Co do rozsahu a obsahového zamerania mézu byt jednotlivé druhy strategickych
dokumentov velmi roznorodé. Tato skutocnost je zrejma uz z definicie toho, ¢o je
predmetom strategického posudzovania, uvedenej v § 4 ods. 1. Na zdklade uvedené-
ho je potom zrejmé, Ze na vypracovani odborného posudku sa mézu podielat (s¢asti
alebo uplne) aj odborne sposobilé osoby, ktoré neziskali odbornt spdsobilost na zak-
lade zdkona o EIA, ale ziskali ju a st evidované podla ustanoveni inych zdkonov. Zaro-
ven vsak tato ich odborna sposobilost musi byt v priamom stvise a vyplyvat z povahy
navrhovanej ¢innosti, pre ktord vytvara ramec dany strategicky dokument. V tomto
smere by bolo vhodné poukazat v zakone o EIA nielen na povahu navrhovanej ¢in-
nosti, ale aj na to, ze navrhovana ¢innost, uvedena v strategickom dokumente, je zak-
ladom pre uréenie odborne spdsobilej osoby, t.j Ze urcenie odborne spdsobilej osoby
sa neriadi len povahou vplyvov, ale aj povahou navrhovanej ¢innosti uvedene;j v stra-
tegickom dokumente alebo pre ktoru strategicky dokument vytvara ramec na jej bu-
ducu realizaciu.

Moze ist o odborne sposobilé osoby v rozli¢nych oblastiach. Ustanovenie prostred-
nictvom poznamky pod ¢iarou odkazuje prikladmi na:

— odborne spdsobilt osobu na autorizovanu ¢innost podla zidkona o odpadoch -
tu upozoriiujeme na skuto¢nost, Ze od 1. janudra 2016 nadobudne u¢innost za-
kon o odpadoch, ktory autorizaciu prevzal v podstate v nezmenenom rozsahu
(ide o udelenie autorizacie prevazne na spracovanie roznych druhov odpadov),
pri¢om sa len posunulo paragrafové znenie tpravy autorizacie v porovnani s do-
teraz platnym zdkonom o odpadoch (zak. ¢. 223/2001 Z. z.). Kym doterajsi za-
kon upravoval autorizovant osobu, podmienky ziskania opravnenia k jej vyko-
nu a dal$ie sivisiace naleZitosti v § 8 az 14, novy zakon o odpadoch obsahuje tato
upravu v § 89 az 96,

— vodohospodara a vodnt strdz podla vodného zakona, ktori musia spliat pre vykon
svojej funkcie odborné predpoklady,

— opravneny posudzovatel podla ustanovenia § 19 zakona ¢. 137/2010 Z. z. o ovzdusi
v zneni neskorsich predpisov,

— odborne sposobila osoba podla § 55 zakona o ochrane prirody,

— osoba, ktord nadobudla odbornt sposobilost podla ustanovenia § 5 zdkona o IPKZ.

Uvedeny vypocet odbornych sposobilosti nie je v poznamke pod ¢iarou uzavre-
ty, takze k nemu moze byt priradena aj ind odborna sposobilost, ustanovend na za-
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klade iného zadkona. Tento zdkon nemusi byt vyslovne uvedeny v poznamke pod
¢iarou. Pokial vSak ide o odbornu sposobilost, bezprostredne suvisiacu s povahou
navrhovanej ¢innosti, pre ktorti posudzovany strategicky dokument vytvara ramec,
je zrejmé, ze takato odborne spdsobila osoba (alebo inak nazvana osoba, ktora po-
trebuje pre vykon svojej pdsobnosti splnit osobitné kvalifika¢né predpoklady) sa
moze spolupodielat na vytvoreni odborného posudku len pre isty druh strategic-
kého dokumentu.

Druha poznamka pod ¢iarou upresiiuje podmienku, za ktorej sa mozu odborne
sposobilé osoby, ktoré ziskali svoje opravnenie podla osobitnych predpisov podie-
lat na vypracovani posudku. Ide o podmienku, Zze povaha mozného vplyvu navr-
hovanej ¢innosti, pre ktoru strategicky dokument vytvara ramec, musi zodpovedat
takto ziskanej odbornej sposobilosti. Podla vymenovanych zakonov v poznamke
pod ¢iarou ide o oblasti ochrany prirody a tvorby krajiny, vod, odpadov a odpa-
dového hospodaérstva, integrovanej prevencie a kontroly zneéistovania ZP a oblas-
ti ovzdusia. Vypocet je, podobne ako v predchddzajticej poznamke pod ¢iarou, len
demonstrativny (prikladmy) a preto moze ist aj o iné typy odbornych sposobilos-
ti, upravené v inych zakonoch, nez v tych, ktoré st uvedené v poznamke pod ¢ia-
rou k odkazu 17.

K odseku 4

Spracovatela odborného posudku urcuje prislusny organ. Neurcuje si ho obstara-
vatel strategického dokumentu, podobne ako pri urceni spracovatela spravy o hod-
noteni. Urcuje sa, z akych dokumentov prislu$ny organ pri svojej uvahe o urceni
spracovatela odborného posudku vychddza a na ¢o prislusny organ prihliada pri usta-
novovani tzv. ,posudkara“ ¢ize spracovatela odborného posudku.

Zakladnym dokumentom, z ktorého prislusny organ pri uréeni posudkara vycha-
dza je sprava o hodnoteni strategického dokumentu. Z nej mozno spolahlivo urcit
celkové obsahové zameranie strategického dokumentu, navrhované ¢innosti, pre kto-
ré sa danym dokumentom vytvéra rimec a vplyvy dokumentu na ZP. Prislusny orgén
zaroven prihliada na zdznam z verejného prerokovania, kde mohli odzniet relevant-
né stanoviska verejnosti, tykajice sa obsahového zamerania strategického dokumen-
tu, ¢innosti, ktoré sa v jeho dosledku budd navrhovat, ako aj potencialnych vplyvov.
Prihliada aj prislu$ny organ aj na stanoviska dotknutych organov verejnosti a dotknu-
tych obci, vyjadrujucich svoje stanoviska k sprave o hodnoteni z odborného, aktivis-
tického, zaujmového a miestneho pohladu.

Prislu$ny organ je povinny urcit konkrétneho posudkara najneskor do desiatich
kalendarnych dni odo dia, kedy uplynie posledna z lehot stanovenych na podavanie
stanovisk k sprave o hodnoteni dotknutymi organmi, obcami a verejnostou.
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Pre vyslednu kvalitu posudku, ktory by mal predstavovat odborny a kvalifikova-
ny podklad hodnotiaci troven spravy o hodnoteni, musi prislu$ny organ pri urcova-
ni konkrétnej odborne spdsobilej osoby prihliadat na osobitnt odbornu spdsobilost
ziskanu v nejakom odbore ¢innosti alebo oblasti ¢innosti podla osobitného zakona.
V danom pripade poznamka pod ¢iarou odkazuje na vyhotovovatela programu sta-
rostlivosti o lesy podla zdkona ¢. 326/2005 Z. z. o lesoch. Vieobecne to vsak plati aj
pre iné odborné spdsobilosti, hoci nie st v danom pripade v poznamke pod ¢iarou
uvedené iné pravne predpisy a poznamka pod ¢iarou nie je v tomto pripade ani dana
prikladmo. Uvedent tvahu mozno odvodit zo znenia odseku 3, ktory inymi slovami
poukazuje na vSeobecne iné odborné spdsobilosti, ziskané na zaklade osobitnych za-
konov.

Po ustanoveni posudkara prislusny organ povinne informuje obstaravatela o sku-
to¢nosti, Ze ho ustanovil. Podla zdkona o EIA sice nemd prislusny organ ustanove-
nd povinnost upovedomit obstaravatela o konkrétnom mene spracovatela odborné-
ho posudku, ale len o skuto¢nosti, ze ho v zdkonom ustanovenej lehote ur¢il, v stlade
s kritériami a podmienkami uvedenymi v odsekoch 1 az 4. Vzhladom na znenie od-
seku 5 je v8ak zrejmé, ze prislusny organ informuje obstaravatela aj o konkrétnom
mene posudkara.

K odseku 5

Vypracovanie odborného posudku uz zabezpecuje obstaravatel, nie prislusny
organ. Tomu zakon zveruje len uréenie konkrétnej odborne sposobilej osoby, kto-
rd bude posudok vypracovavat. Po vypracovani posudku odovzdad posudkar vy-
sledok svojej prace — odborny posudok obstaravatelovi a ten ho néasledne dorudi
prislusnému organu do 30 dni odo dna, kedy bola odborne sposobild osoba oboz-
namend o skuto¢nosti, ze bola uréend za spracovatela odborného posudku. Tato
skutoénost zabezpecuje prislusny organ a to doru¢enim oznadmenia o urceni po-
sudkara.

Ustanovenie lehoty tymto sposobom nie je uplne najstastnejsie zvolené. Dévodom
je skuto¢nost vzajomného skrizenia dvoch lehot. Podla odseku 6 ma posudkar lehotu
na vypracovanie odborného posudku 30 kalendarnych dni, nasledujucich po dni do-
rucenia oznamenia zo strany prislusného organu o tom, ze bol ur¢eny na jeho vypra-
covanie. V tej istej lehote je obstaravatel povinny dorucit vypracovany odborny posu-
dok prislusnému organu. Ak by sa vypracovatel posudku rozhodol vyuzit svoju lehotu
na 100% moze dojst k situacii, Ze obstaravatel nemusi stihnut splnit si svoju zakonom
o EIA ustanovenu povinnost dorucit odborny posudok prislusnému organu v tej is-
tej lehote — do 30 dni od dorucenia ozndmenia o urceni odborne sposobilej osoby za
spracovatela odborného posudku.
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K odseku 6

Ustanovuje sa maximalna lehota na vypracovanie odborného posudku, ktora by
nemala byt dlhsia nez 30 kalendarnych dni nasledujicich po dni, kedy bola spraco-
vatelovi odborného posudku dorucend sprava (list) od prislusného organu o tom, ze
bola uréena za spracovatela odborného posudku.

K odseku 7

Pokial by spracovatelovi odborného posudku k jeho vypracovaniu nepostacovali
dokumenty a informadcie, ktorymi disponuje (navrh strategického dokumentu, spra-
va o hodnoteni, zdznam z verejného prerokovania, stanoviska verejnosti, dotknutych
organov a dotknutych obci, vlastné zdroje informacii) na vypracovanie kvalifikované-
ho a odborného vystupu je posudkar opravneny poziadat obstaravatela o dopliujuce
informdcie. Obstaravatel je povinny posudkarovi tieto informacie na ziadost poskyt-
nut, okrem pripadu, Ze takéto informacie sim obstaravatel nema k dispozicii a nevie
ich ani sam ziskat.

K odseku 8

Upravuje sa obsah odborného posudku. Z jednotlivych hlavnych obsahovych na-
lezitosti je zrejmé, Ze ide o hodnotiaci dokument. Vyhodnocuje zavery jednotlivych,
do momentu zacatia vypracovania odborného posudku vykonanych, procesnych kro-
kov priebehu posudzovania vplyvov strategického dokumentu ako aj Gplnost zistenia
vplyvov strategického dokumentu na ZP a navrhované opatrenia a podmienky pre
minimalizdciu alebo zamedzenie $kodlivych a neziaducich vplyvov strategického do-
kumentu na ZP.

V odbornom posudku sa zhodnoti, ¢i sprava o hodnoteni je uplna a obsahuje vset-
ky nélezitosti v rozsahu a obsahu ur¢enom prilohou ¢. 4. Posudkar vyhodnoti aj kazdé
z dorucenych stanovisk k sprave o hodnoteni zo strany dotknutych organov, dotknu-
tych obci a verejnosti. V zmysle existujucej judikatury je zrejmé, Ze posudok by mal
vyhodnotit kazda uplatnent pripomienku osobitne, pri¢om pri jej neakceptacii, resp.
odmietnuti by mal presved¢ivo odborne argumentovat, preco sa k tej ktorej konkrét-
nej pripomienke neprihliada, t. j. aké su konkrétne dévody odmietnutia uplatnenej
pripomienky, pricom urcite nesta¢i uviest prili§ vSeobecné odmietnutie typu ,,neak-
ceptovana z dévodu zjavnej neoddvodnenosti“ a pod. Posudok by mal tiez obsahovat
vyhodnotenie uplnosti zistenia kladnych aj zapornych vplyvov strategického doku-
mentu na ZP. Tato podmienku povazujeme za pomerne komplikovane splnitelnd, ke-
dZe ¢asto je uplnost vsetkych vplyvov ¢i uz navrhovaného dokumentu alebo navrho-
vanej ¢innosti exaktne nepredvidatelna. Malo by teda ist vzdy len o uplnost zistitelnt
s ohladom na tiroven dokumentacie a faktov, ktoré ma dana odborne sp6sobila osoba
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k dispozicii s prihliadnutim k odbornej spdsobilosti posudkara. Ten by zéroven mal
vyhodnotit vzijomné posobenie zistenych vplyvov strategického dokumentu z hla-
diska uplnosti. Pre Gplnost plati, ze nemdze ist o uplnost definitivnu a absolutnu, ke-
dZe ta sa prejavi az po prijati strategického dokumentu a naslednej realizacii navrho-
vanych ¢innosti, pre ktoré strategicky dokument vytvara predpoklady, da sa zistit len
uplnost vzajomného pdsobenia vzhladom na uroven dostupnej dokumentacie, infor-
mécii a odbornej erudicie posudkara. V odbornom posudku sa vyhodnocuju aj pou-
zité metddy hodnotenia vplyvov a Gplnost vstupnych informacii, pouzité varianty rie-
$enia strategického dokumentu a navrhované opatrenia a podmienky minimalizujice
alebo zniZujtice nepriaznivé vplyvy strategického dokumentu na ZP.

K odseku 9

Podstatnou ¢astou odborného posudku je navrh zavere¢ného stanoviska. Navrh
zavere¢ného stanoviska, vystupu zo strategického posudzovania teda vypracuva vzdy
posudkar a tento navrh tvori povinnu a neoddelitelnu ¢ast posudku.

V tomto zmysle stoji za Gvahu poznamenat, ze pre dostato¢ne kvalitné zabezpece-
nie odborne kvalifikovaného vystupu by sa Ziadalo priamo v zékone o EIA uplne za-
bezpelit urcenie a vypracovanie odborného posudku od osoby obstaravatela. Tym-
to krokom by sa vylucilo mozné ovplyviiovanie posudkarov zo strany obstaravatelov.

S14

Zaverecné stanovisko z posudenia strategického dokumentu

(1) Prislusny organ v sac¢innosti s organom na ochranu zdravia'® vypracuje za-
verecné stanovisko z posudenia strategického dokumentu do 15 dni od uplynutia
poslednej lehoty podla § 13 ods. 6.

(2) V zavere¢nom stanovisku z posudenia strategického dokumentu prislusny
organ okrem celkového hodnotenia vplyvov strategického dokumentu na zivot-
né prostredie uvedie, ¢i odporuca, alebo neodporica jeho prijatie, pripadne za
akych podmienok, ako aj pozadovany rozsah jeho sledovania a vyhodnocovania
podla § 16.

(3) Podrobnosti o obsahu a §truktire zavereéného stanoviska z posuidenia stra-

tegického dokumentu obsahuje priloha ¢. 6.

(4) Prislusny organ doruci zavere¢né stanovisko z postidenia strategického do-
kumentu v lehote podla odseku 1 obstaravatelovi, schvalujicemu organu, dotknu-
tému organu, ak ide o strategicky dokument s miestnym dosahom, aj dotknutej
obci a zverejni ho na webovom sidle ministerstva.
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(5) Dotknuta obec zverejni zaverecné stanovisko z posudenia strategického do-
kumentu v lehote do troch pracovnych dni od jeho dorucenia v mieste obvyklym
sposobom a oznami, kde a kedy mozno don nahliadnut, robit z neho vypisy, odpi-
sy alebo na vlastné naklady zhotovit kopie.

9§ 3 zdkona & 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v z. n. p.

Stivisiace ustanovenia zdkona o EIA
§13,§15,§ 16, priloha ¢. 6

Suvisiace vniitrostdtne prdavne predpisy
§ 3 zdkona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a dopl-
neni niektorych zdkonov v z. n. p.

Suvisiace eurdpske prdavne predpisy
cl. 8 a 9 smernice SEA

KOMENTAR

Zavere¢né stanovisko tvori posledny vystup, ukoncujuci fizu posudzova-
nia vplyvov strategického dokumentu na ZP a zdravie obyvatelstva. Zakon o EIA
pred jeho vydanim v sulade so smernicou SEA umoznuje zapojit sa do jeho tvorby
a pripravy celému radu subjektov od obstaravatela cez dotknuté organy, vyjadrujice
svoje odborné stanoviska az po dotknuté obce, potencidlne dotknuté vplyvom
pripravovaného strategického dokumentu az po verejnost, ktorej clenom sa umoznuje
verejne aj pisomne vyjadrit svoje postoje, v pripade, ze tito prejavia aktivny obc¢iansky
zdujem.

Stcastou vystupu z procesu odporucania je aj jednozna¢né odporucanie v pro-
spech prijatia posudzovaného navrhu strategického dokumentu alebo vyjadrenia ne-
odporucajtceho jeho prijatie spolo¢ne s vyjadrenim podmienok, za akych sa prijatie
odportca, pripadne neodporica.

Zaveretnym stanoviskom ale zdroven nekonéi vztah strategického dokumentu
ajeho vplyvu na zdravie a ZP, pretoze sucastou obsahu zavere¢ného stanoviska je roz-
sah jeho sledovania po prijati a vyhodnocovania podmienok, za akych bol schvaleny.

Upravuju sa aj naleZitosti spojené s doru¢enim zavere¢ného stanoviska a jeho zve-
rejnenim.

98
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K odseku 1

Prislu$ny orgén je institdcia uréena zdkonom o EIA na vypracovanie zavere¢ného
stanoviska z postudenia strategického dokumentu. Toto stanovisko nevypractva upl-
ne samostatne, kedze zakon o EIA urcuje, ze prislusny organ tak ma ucinit v sucin-
nosti s organom na ochranu zdravia. Poznamka pod ¢iarou odkazuje vSeobecne na §
3 zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v z. n. p., ale v danom ustanoveni su vymenované vset-
ky organy, ktoré mozno oznacit za organy ochrany zdravia. Az z konkrétnych usta-
noveni zdkona & 355/2007 Z. z. je zrejmé, ze pdjde o Urad verejného zdravotnictva,
pokial ide o narodnu alebo regionalnu troven alebo regionalny trad verejného zdra-
votnictva, pokial ide o regionalnu alebo miestnu droven.

Lehota na vypracovanie zavere¢ného stanoviska je 15 kalendarnych dni od uply-
nutia 30-dniovej lehoty na vypracovanie a odoslanie posudku prislusnému organu zo
strany obstaravatela. Ako je zrejmé z § 13 ods. 9, odborny posudok musi obsahovat uz
vypracovany navrh zavere¢ného stanoviska.

K odseku 2

Obsahom zavere¢ného stanoviska je komplexné zhodnotenie vsetkych vplyvov
strategického dokumentu na ZP a zdravie. Zhodnotenie sa teda nevztahuje len na ne-
priaznivé ¢i negativne vplyvy, ale aj na pozitivne prinosy (benefity) pripravovaného
strategického dokumentu na ZP a zdravie. Po komplexnom zhodnoteni vplyvov by
zavere¢né stanovisko malo obsahovat odportcanie prislusného organu prijat (schva-
lit) navrh strategického dokumentu alebo odporucanie takyto navrh dokumentu ne-
prijat. Stcastou odporucania moéze byt aj stanovenie podmienok prijatia takéhoto
strategického dokumentu, pripadne stanovenie podmienok, za ktorych sa jeho pri-
jatie neodporuca.

Sucastou zavere¢ného stanoviska by mala byt aj monitorovacia a vyhodnocova-
cia Cast, stanovujuca rozsah sledovania a vyhodnocovania podmienok a odporu-
¢ani vyslovenych v zavere¢nom stanovisku v ¢ase nasledujicom po prijati (schva-
leni) strategického dokumentu. Blizsie rozobera tuto cast zavere¢ného stanoviska
§ 16.

K odseku 3
Obsahové nélezitosti zavere¢ného stanoviska a jeho $trukturu obsahuje priloha ¢. 6.

Priloha ¢. 6 obsahuje pomerne podrobny prehlad celého priebehu posudzovania
strategického dokumentu. St v nom uvedené tidaje o obstaravatelovi dokumentu,
dostato¢ne presne ho identifikujtce, ako aj informacie o strategickom dokumente,
vratane jeho nazvu, charakteru, vymedzenia hlavnych cielov a jeho opisu. Vyzadu-
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je sa aj podrobné opisanie doterajsieho priebehu procesu posudzovania, vyhodno-
tenie jednotlivych doruéenych stanovisk (spravne by mala byt vyhodnotena kazda
dorucena pripomienka), opis verejného prerokovania a jeho zaverov. Hlavnou ¢as-
tou je zhodnotenie vietkych vplyvov strategického dokumentu, vratane celkového
hodnotenia vplyvov na eurdpsku sustavu chranenych uzemi. V zaveroch by malo
byt vyjadrené jasné odporucanie alebo neodporuéanie vo vztahu k daliemu priji-
maniu strategického dokumentu a v pripade odportcania aj uvedenie konkrétneho
odporucaného variantu, odporuéania na upravu obsahu dokumentu vratane jeho
dopracovania ¢i prepracovania. Zavereéné stanovisko musi byt odévodnené. Su-
¢astou zavere¢ného stanoviska musi byt navrh monitoringu, teda fazy nasledujucej
po prijati strategického dokumentu. Délezitou stucastou zavere¢ného stanoviska je
vyhlasenie, ktoré celkovo (sumarne) uvedie, ako boli environmentalne aspekty za-
hrnuté do obsahu dokumentu, akym spésobom sa zohladnili uplatnené stanoviska
verejnosti k sprave o hodnoteni strategického dokumentu, aké boli vysledky usku-
to¢nenych konzultacii, dovody pre vyber konkrétneho variantu schvaleného doku-
mentu a ich porovnanie s ostatnymi variantmi a informaciu o opatreniach, o kto-
rych sa rozhodlo v savislosti s monitoringom (ako sa budu vykonavat, kto ich bude
vykonavat, pre¢o sa rozhodlo o konkrétnych opatreniach vo vztahu k ZP a zdra-
viu). V zavereénom stanovisku nesmie chybat podrobna informécia o dotknutej ve-
rejnosti, a jej ucasti v priebehu posudzovania vplyvov. V zavere sa nachadzaju po-
tvrdzujice informacie, oznacenie prislu$ného organu, spracovatelov zavere¢ného
stanoviska, podpis zastupcu prislusného organu, peciatka, miesto a ¢as vydania za-
vere¢ného stanoviska.

K odseku 4

Po vypracovani zavere¢ného stanoviska ho prislusny organ, ako jeho konec¢ny
spracovatel, doruci obstaravatelovi, schvalujicemu organu, vietkym dotknutym or-
ganom a v pripade strategického dokumentu s miestnym dosahom aj kazdej dotknu-
tej obci. Zaroven ho zverejni na internetovej strinke MZP SR.

Lehota na dorucenie je rovnaka ako lehota na vypracovanie strategického doku-
mentu. Je to 15 dni odo dia dorucenia posudku prislusnému organu. Tato lehota by
vSak mala byt zvolena vhodnejsie, a to tak, aby sa re$pektovala plnd lehota poskyt-
nuta zdkonom o EIA na vypracovanie zavere¢ného stanoviska. Pri ustanoveni stcas-
nej podmienky na rozoslanie zavere¢ného stanoviska v tej istej lehote ako je lehota na
jeho vypracovanie totiz nemoze byt umoznené vycerpanie poskytnutej lehoty na vy-
pracovanie, pretoze zaroven v tej istej lehote musi byt zavere¢né stanovisko dorucené
vymenovanym subjektom procesu posudzovania.
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K odseku 5

Po doruceni zavere¢ného stanoviska dotknutej obci je tato povinna zverejnit celé
zavere¢né stanovisko v mieste obvyklym sposobom a to v lehote do troch pracovnych
dni nasledujtcich po dni jeho dorucenia obci. Ide o zavere¢né stanoviska, ktoré sa ty-
kaju strategickych dokumentov s miestnym dosahom. Okrem zverejnenia zavere¢né-
ho stanoviska je dotknuta obec povinnd zverejnit doplnkové informacie, tykajtice sa
toho, kde a kedy mozno do zavere¢ného stanoviska nahliadnut a robit si z neho odpi-
sy, vypisy alebo na vlastné nédklady zaujemcu si z neho zaroven zhotovit kopie. Z po-
vahy celého procesu mozno usudit, Ze tieto moznosti by mali byt vo¢i pripadnym za-
ujemcom ¢o najustretovejsie a nediskrimina¢né. Nemalo by ist teda o prili§ zuzujuco
poskytnuty ¢as na prezretie si zavere¢ného stanoviska a pracu s nim.

§15

Schvalovanie strategického dokumentu

(1) Ak ide o pripravu a schvalovanie strategického dokumentu, musi sa prihlia-
dat na existenciu aj obsah zavere¢ného stanoviska z posudenia strategického do-
kumentu a najmi na podmienky prijatia strategického dokumentu.

(2) Schvalujici organ nemoze bez zaverecného stanoviska z postidenia strate-
gického dokumentu podla § 12 alebo bez dolozky vplyvov na Zivotné prostredie
podla § 17 ods. 14 schvalit strategicky dokument, ktory je predmetom posudzo-
vania. Schvalujici organ je povinny vziat do uvahy vysledky tcasti verejnosti, a to
najmai stanoviska verejnosti, vysledky konzultacii a verejného prerokovania s ve-
rejnostou, vznesené pripomienky verejnosti.

(3) Strategicky dokument, ktory pravdepodobne mézZe mat samostatne alebo
v kombinicii s inym dokumentom alebo ¢innostou vyznamny vplyv na tzemie si-
stavy chranenych izemi, moze schvalujuci organ schvalit, len ak sa na zaklade vy-
sledku posudzovania vplyvov preukaze, Ze nebude mat nepriaznivy vplyv na integ-
ritu takého uzemia z hladiska cielov jeho ochrany, ak odsek 4 neustanovuje inak.

(4) Ak sa na zdklade vysledku posudzovania vplyvov preukaze nepriaznivy
vplyv strategického dokumentu na integritu Gzemia sustavy chranenych uzemi
z hladiska cielov jeho ochrany a ak neexistuju alternativne rieSenia bez nepriazni-
vého vplyvu alebo ak takéto nie st s mensim nepriaznivym vplyvom, strategicky
dokument sa méze schvalit len z naliehavych dévodov vyssieho verejného zaujmu
a za podmienky uloZzenia kompenzaénych opatreni podla osobitného predpisu'®”.
Ak sa na prislusnom uzemi vyskytuju prioritné biotopy alebo prioritné druhy,
strategicky dokument mozno schvalit len z takych naliehavych dévodov vyssieho
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