_ 3 DEFINICIE o
MEDZINARODNYCH ORGANIZACI

Doteraz v medzindrodnom préave neexistuje jednotna oficialna definicia
medzindrodnej organizacie. Jednotlivi autori prezentuju vlastné definicie,
v ktorych uplatnuji svoje hodnoty, kritéria alebo priority. Na ukazku uva-
dzame niektoré z nich:

D. Novackova - P. Stachové - P. Hoffmann’:

»Medzindrodnd organizdcia je zoskupenie zvrchovanych a suverénnych std-
tov do medzinarodného spolocenstva na zéiklade medzindrodnej zmluvy (mno-
hostrannej), ktoré presadzuje spolocné ciele, md vlastny systém orgdnov a je fi-
nancne nezavislé. Medzindrodnd organizdcia je aj medzindrodné forum pre
mnohostranni diplomaciu. Clenskym stdtom pomdha pri ich hospoddrskom,
socidlnom a kultirnom rozvoji. Clenstvo v medzindrodnej organizdcii pomdha
presadzovat zahranicnopolitické zdaujmy clenského Stdtu.

D. Novackova uvadza aj tdto definiciu J. Malenovského:

»Medzindrodnd organizdcia je zdruZenie $tdtov, ktoré na zdaklade pravneho
aktu, ktorym bolo zaloZené, trvale vykondva urcité ilohy pre clenské stdty, a to
vlastnym menom a viastnymi organmi.

J. Lidak":

»Za medzindrodné organizdicie povazujeme tie medzindrodné institiicie,
ktoré vznikli na zdklade medzindrodnej zmluvy uzatvorenej medzi najmenej
troma Stdtmi, majii isti medzindrodnopravnu subjektivitu, majii trvaly cha-
rakter, disponujii viastnymi organmi a usilujii sa o dosiahnutie cielov, ktoré
majii vytycené v zakladajiicej listine clenskymi Statmi. Majii isti viastnii sub-
jektivitu a mozu rokovat nielen s clenskymi Statmi, ale i s neclenskymi a inymi
medzindrodnymi organizdciami.

3 NOVACKOVA, D. - STACHOVA, P. - HOFFMANN, P. 2010. Medzindrodné organi-
zdcie I. Skalica : Stredoeurdpska vysoka $kola v Skalici, 2010.
* LIDAK, J. 2000. Medzindrodné vztahy - medzindrodnd politika. Bratislava : Sofa, 2000.
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L. Lysak - M. Gres§ - M. S¢epan’:

»Medzindrodné organizdcie ponimame ako subjekty medzindrodnych vzta-
hov, ktoré vznikaju zdruZenim subjektov dvoch alebo viacerych stitov na zd-
klade zmluvy alebo dohody, na koordindciu a zabezpecenie ich spolocnych cie-
lov, ktoré sii charakteristické samostatnym clenstvom, stanovami/statiitom,
organizacnou Struktiirou a zdrojmi na svoju ¢innost.

L. Lysak, M. Gres$ a M. S¢epan uvadzaju aj tieto tri definicie:

A. L. Bennett a J. K. Oliver - podla nich st spolo¢né charakteristiky medzi-

narodnych organizacif aj mimovladnych organizacii tieto:

e existencia stilej Struktiry, ktord kontinudlne vykondva funkcie, ktorymi
bola poverend,

dobrovolné clenstvo ziicastnenych strdn,

e dispozicia zdkladnych ndstrojov, ktoré stanovujii ciele, Struktiru a meté-
dy Cinnosti,

e reprezentativny, konzultativny a konferencny organ,

e existencia staleho sekretaridtu, ktory kontinudlne vykondva administrativ-
ne, vyskumné a informacné funkcie.

J. S. Barkin:

»Medzindrodné organizdcie su predovsetkym inkluzivne medzindrodné or-
ganizdcie, to znamend tie subjekty, ktoré vznikajii na zdklade dohody medzi
Statmi a nie na zdklade dohody medzi stikromnymi subjektmi (jednotlivcami
alebo skupinami ludi).“

O. Krejci:

»Medzindrodnd organizdcia predstavuje institucionalizovanii formu spo-
luprdce ... s relativne stabilnym pravnym zdkladom ... a pdsobi v medzind-
rodnom meradle bud na globdlnej alebo regiondlnej tirovni ... a reprezentuje
zdujmy dvoch typov socidalnych skupin: 1. statov a 2. nestatnych, resp. mimo-
viddnych institiicii.

H. Banouch - M. Fedorko® sa domnievaju, Ze minimalna definicia me-
dzinarodnej organizacie by mala spocivat v sihrne tychto signifikantnych
znakov:

»a) medzindrodnd zmluva,
b) Struktira s vymedzenymi orgdnmi,

> LYSAK, L. - GRESS, M. - SCEPAN, M. 2012. Medzindrodné organizdcie. Bratislava :
Ekondém, 2012.

¢ BANOUCH, H. - FEDORKO, M. 2000. Mezindrodni organizace. Brno : Masarykova
univerzita v Brné, 2000.
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¢) minimdlny pocet clenov,

d) stdlost”

H. Banouch a M. Fedorko uvadzaju tuto definiciu:

W. Woyke prinasa tychto pét skupin znakov:

»a) stdla organizacnd Struktiira, ktord vykondva tilohy stanovené medzindrod-
nou organizdciou,

b) dobrovolné clenstvo rovnopravnych partnerov,

¢) zmluva alebo dohoda, v ktorej sii stanovené ciele, struktiira a metédy spo-
luprdce partnerov,

d) reprezentativny poradny konferencny orgdn,

e) stily sekretaridt, ktory plni bezné administrativne, vedecké a informacné
ulohy”.

L. Lysak a H. Baniouch vo svojich pracach rovnako uvadzaju tieto definicie:

C. Archer:

»~Medzindrodnd organizicia je formdlna kontinudlna Struktira, zaloZend
na zdklade zmluvy medzi clenmi (viddnymi a/alebo mimovlddnymi) z dvoch
alebo viacerych suverénnych $tdtov s cielom presadzovat spolocné zdujmy svo-
jich ¢lenov, s vynimkou medzindrodnych organizacii, zaloZenych na iicel dosa-
hovania zisku pre svojich clenov.“

M. Wallace a D. Singer:

»1. medzindrodnd organizdicia musi pozostivat minimdlne z dvoch riadnych
clenov medzindrodného systému, pricom musi byt vytvorend formdlnou
dohodou medzi viddami ndrodnych Stdtov,

2. medzindrodnd organizdcia musi mat reguldrne plendrne zasadania v in-
tervale nie vicsom ako 10 rokov,

3. medzindrodnd organizdcia by mala mat stdly sekretaridt so stalym sidlom,
ktory kontinudlne vykondva jemu zverené tilohy.“

Unia medzinarodnych asocidcii (Union of International Associations -

UIA) rozli$uje medzinarodné organizacie podla siedmich kritérii:

1. ciele musia byt jednoznacne orientované medzinarodne tak, aby pokry-
vali aktivity organizacie najmenej v troch $tatoch,

2. musi byt stanovené individudlne alebo kolektivne ¢lenstvo s plnymi hla-
sovacimi pravami, pricom ¢lenovia musia pochddzat minimalne z troch
$tatov; ¢lenstvo musi byt otvorené pre kazdého jednotlivca alebo skupinu,
ktori sa zaoberaju vo svojej ¢innosti podobnymi, resp. rovnakymi aktivi-
tami ako organizdcia; hlasovacie prava musia byt rozdelené tak, aby ziad-
na z narodnych skupin nemohla kontrolovat organizaciu,
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3. v stanovach organizacie musi byt uvedena jej formdlna $truktira; ¢leno-
via musia mat pravo pravidelne volit vykonny organ a funkcionarov or-
ganizdcie,

4. funkcionari organizacie nesmu byt zastupcami len jedného $tatu; v pripa-
de, Ze sa tak stane, musi byt zabezpecena rotacia sidla a funkcionarov or-
ganizacie medzi ¢lenmi v uréenych intervaloch,

5. podstatné prispevky do rozpoctu organizacie by mali pochadzat od mi-
nimalne troch ¢lenov; organizacia nesmie dosahovat zisk uréeny na dis-
tribuciu medzi ¢lenov,

6. organizacia formalne spojena s inou organizaciou musi vykazovat schop-
nost samostatnej existencie a volby vlastnych funkcionarov,

7. organizacia musi byt schopna predlozit dokazy o sicasnych aktivitach nie
star$ich ako $tyri roky.

Unia medzinarodnych asocidcii vydéva kazdy rok Ro¢enku medzinérod-
nych organizacii v Styroch zvazkoch. V novsich vydaniach sa definicia me-
dzinarodnej organizacie vyrazne zredukovala: organizacie su vytvorené as-
pon tromi $tatmi, su zaloZzené na formalnej dohode medzi vladami, maja
staly sekretariat.

L. Lysak, H. Baniouch a D. Novackova zhodne uvadzaju aj tato definiciu:

M. Potoény - A. Sibajevova:

»Medzindrodnd organizdcia je zdruZenie Stdtov, vytvorené na zdiklade me-
dzindrodnej zmluvy uzatvorenej najmenej tromi statmi na plnenie vymedze-
nych cielov, ktoré disponuje zodpovedajiicim systémom orgdnov, prdvami a po-
vinnostami, ktoré sii odlisné od prav a povinnosti clenskych stdatov, a je zriadené
v stilade s medzindrodnym pravom.*

M. Gres§”:
»Zdkladna charakteristika pojmu medzindrodnd organizdcia predpoklada
splnenie troch hlavnych podmienok:
1. uzatvorenie zakladajiicej zmluvy,
2. clenstvo medzindrodnej organizdcie,
3. Struktira medzindrodnej organizdcie.

7 GRESS, M. 2004. Znaky medzindrodnej organizicie na priklade OPEC. In Medzi-
ndrodné vztahy. 2004, ro¢. II, ¢. 2. Vedecky ¢asopis pre medzindrodné politické, ekono-
mické, kultirne a pravne vztahy Fakulty medzinarodnych vztahov Ekonomickej uni-
verzity v Bratislave.
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S. Mraz - E. Poredos - P. Vransky®:

»Prax $tatov a vicsina teoretikov povazuje medzindrodné organizdcie za
zdruZenie Stdtov, ktoré vzniklo na zdklade medzindrodnej zmluvy, uzavretej
najmenej tromi Statmi, md trvalu povahu, md svoje vlastné orgdny, usiluje
o dosiahnutie cielov vytycenych clenskymi statmi v zakladajiicej listine, a pou-
Ziva niektoré atribiity medzindrodnoprdvnej subjektivity. UdrZuje vztahy nie-
len s ¢lenskymi, ale velakrat i s neclenskymi Statmi, ako i s inymi pribuznymi
medzindrodnymi organizdciami.

P. Vransky - J. Valuch a kol.”:

»Medzindrodnd (medzivlddna) organizdcia je trvalym zdruzZenim zvrcho-
vanych $tatov, ktoré bolo zalozené na zdiklade medzindrodnej zmluvy za tice-
lom dosiahnutia cielov zadefinovanych v zakladajiicom akte, ktoré sa snazi
dosiahnut prostrednictvom vlastnych orgdnov konajiicich v mene organizdcie.
Medzindrodnd organizdcia je charakteristickd tym, Ze disponuje medzindrod-
nopravnou subjektivitou, ktord spravidla byva zadefinovand v jej zakladajii-
cej listine.“

M. Poto¢ny - J. Ondrej'’:

»Medzindrodnd organizdcia je zdruZenie Stdtov, ktoré vzniklo na zdklade
medzindrodnej zmluvy (minimdlne tri $tdty), md trvalii povahu, svoje vlastné
orgdny a usiluje sa o dosiahnutie cielov vytycenych v zakladajiicej listine, pozi-
va niektoré atribiity medzindrodnoprdvnej subjektivity.“

Z uvedenych definicii mozno zaznamenat tieto opakujtce sa prvky, ktoré
mozeme povazovat za vycerpavajucu definiciu. Medzinarodnd organizacia:
e je zdruzZenie najmenej bud dvoch alebo troch zvrchovanych suverén-

nych $tatov, ktorych clenstvo je dobrovolné,

e vznika na zaklade medzinarodnej mnohostrannej zmluvy medzi vla-
dami Statov,

ma vlastné stanovy/statut,

e jezriadena v sulade s medzinarodnym pravom,
ma medzinarodnopravnu subjektivitu,

8 MRAZ, S. - POREDOS, E - VRSANSKY, P. 2003. Medzindrodné verejné prdvo. Bra-
tislava : Pravnickd fakulta Univerzity Komenského, 2003.

? VRSANSKY, P. - VALUCH, J. a kol. 2013. Medzindrodné prdvo verejné. Osobitnd Zast.
Bratislava : Eurokodex, 2013.

' POTOCNY, M. - ONDRE]J, J. 2006. Mezindrodni pravo vefejné. Zvldstni édst. Praha : C.
H. Beck, 2006.



7 ORGANY o
MEDZINARODNYCH ORGANIZACI
A MEDZINARODNE ORGANY

Vnutornu $truktiru medzinarodnej organizacie tvoria jej stale organy.
Ststava organov, ich kompetencie a pravna zavaznost alebo nezavaznost roz-
hodnuti organov st stanovené v zakladajticej zmluve. Prostrednictvom or-
ganov medzinarodnd organizacia vykonava pre ¢lenské $taty urcité dlohy.
Neexistuje jednotny model vnutornej Struktdiry organov, preto sa mozeme
stretnut s viacerymi moznostami rozdelenia organov medzinarodnej organi-
zéacie. Napriklad z hladiska predmetu ¢innosti a rozsahu posobnosti pat-
ria medzi stale organy medzinarodnej organizacie najmé: najvyssie, vykon-
né, administrativne, pomocné, stidne, kontrolné organy, organy s osobitnym
postavenim.

7.1 NajvysSie organy

Najvyssi organ medzinarodnej organizacie sa moze nazyvat:
zhromazdenie,

valné zhromazdenie,

konferencia,

kongres,

zasadanie a pod.

vy

Najvyssi organ je zloZeny zo zastupcov vsetkych ¢lenskych statov medzi-
narodnej organizacie. Prerokdvaji sa v lom najzavaznej$ie otazky a ulohy
medzinarodnej organizdcie, ku ktorym patria:
uréovanie priorit svojich zasadani,
zmena zakladatelskej zmluvy,
rozhodnutia o prijati a vyluceni ¢lenského statu,
volba oficidlneho predstavitela medzinarodnej organizacie,
volba ¢lenov ostatnych organov,
stanovenie hlavného smeru ¢innosti a vyvoja medzinarodnej organizdcie,
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e urcovanie tloh pre ostatné organy,
e schvalovanie rozpoctu,
e prerokovanie sprav od ostatnych organov a dalsie.

Najvyssi organ zasada obycajne jedenkrat rocne, ale stretnutie sa moze
konat aj po dlh§om case, v zavislosti od intenzity ¢innosti medzindrodnej or-
ganizacie - az do patroc¢nych intervalov.

7.2 Vykonné organy

Vykonny organ sa moze nazyvat aj ako:
e rada,
e vybor,

vykonny vybor a pod.

Vo vykonnom organe mozu byt zastipené vsetky clenské staty — ak ide
o regionalnu alebo partikularnu medzinarodnu organizéciu, alebo moze ist
o obmedzené ¢lenstvo - v univerzalnej medzinarodnej organizacii. V medzi-
narodnych organizaciach, kde nie st vo vykonnom organe zastupené vsetky
¢lenské $taty, maju zvycajne silné mocnosti tzv. stdle miesto a ostatné ¢len-
ské $taty su volené napriklad z jednotlivych zemepisnych skupin alebo pod-
la odborného zamerania. Zastupcovia ¢lenskych statov st voleni na presne
ur¢ené obdobie, zvyc¢ajne dvoj- az patro¢né, ktoré je stanovené v zakladatel-
skej zmluve.

Vykonny organ posobi v obdobi medzi pravidelnymi zasadaniami naj-
vys$ieho organu a plni:
e Dbezné operativne ulohy,
e stile funkcie medzinarodnej organizacie.

Medzi pravomoci vykonného organu patri:
e zabezpecenie efektivneho fungovania medzindrodnej organizacie podla
smernic najvyssieho organu,
realizacia rozhodnuti najvys$sieho organu,
priprava agendy a programu na zasadanie najvyssieho organu,
predkladanie sprav o svojej ¢innosti najvyssiemu organu,
rozhodovanie o personalnych otazkach,
menovanie najvysSieho predstavitela medzinarodnej organizacie po
schvaleni najvy$sim organom,
e ustanovenie pomocnych organov a dohlad nad ich pracou,
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priprava rozpoctu,

udrzovanie vztahov s ¢lenskymi $tatmi a s inymi medzinarodnymi orga-
nizaciami,

realizacia beznych aktualnych otazok a pod.

7.3 Administrativne organy

Administrativny organ sa zvycajne nazyva:
sekretarit alebo
urad.

Na ¢ele administrativneho organu stoji najvyssi iradnik medzinarodnej

organizdcie - generalny tajomnik/generalny riaditel:

do funkcie ho menuje najvyssi organ, pripadne vykonny organ, ak ma na
to prdvomoc,

je voleny na rézne dlhé obdobie s moznostou znovuzvolenia,

riadi medzindrodnu organizaciu vo vztahu k sekretariatu,

zastupuje medzindrodnt organizaciu navonok vo vztahoch s ¢lenskymi
$tatmi.

Do struktury administrativneho organu patria aj zamestnanci/uradnici

medzinarodnej organizacie:

vad$inou st menovani generdlnym tajomnikom,

maju postavenie medzinarodnych uradnikov,

to znamena, ze st nezavisli pri plneni svojich uloh - nemusia prijimat po-
kyny od inych ¢lenskych statov, ani od ¢lenského statu, ktorého su stat-
nymi prislu§nikmi,

st zodpovedni len prislu$nej medzinarodnej organizacii,

vztahuju sa na nich vysady a imunity (viac informdcii sa nachadza da-
lej v kapitole 15 o Vysadach a imunitach medzinarodnych organizacii),
rozne medzinarodné organizacie maju rozne pocty zamestnancov.

Administrativny organ vykondva tieto tlohy:

technicky zabezpecuje fungovanie medzinarodnej organizacie,

vybavuje beznt administrativnu agendu,

plni $pecifické ulohy, ktoré mu zaddva zhromazdenie alebo vykonny organ,
zhromazduje a triedi informadcie o ¢innosti medzinarodnej organizacie,
zostavuje spravy o ¢innosti medzindrodnej organizacie,
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e publikuje a distribuuje vSetky relevantné dokumenty schvalené organmi
medzinarodnej organizacie,

e plni konzultativne funkcie,

e pripravuje ndvrh rozpoctu medzindrodnej organizacie a pod.

7.4 Pomocné organy

Medzi pomocné organy patria najma:
vybory,

komisie,

pracovné skupiny.

Pomocné organy:

maju poradné a doplnkové funkcie v medzinarodnej organizacii,
$pecializuju sa na urcité oblasti,

pomahaji hlavnym organom plnit ich dlohy,

nemusia v nich byt zastipené vietky clenské $taty (vynimkou je napri-
klad Hospodarsky a socidlny vybor Eurdpskej tnie a Vybor regiénov
Eurdpskej tnie),

e mdzu pracovat docasne alebo st stéle.

7.5 Sudne organy

Stdne organy nemusia posobit v kazdej medzindrodnej organizacii. Ak
su stcastou medzinarodnej organizacie, majua v jej Struktdre osobitné posta-
venie. Pracuju nezavisle od vlad ¢lenskych statov.

Stdne organy napriklad:

e vykladaju zakladatelské zmluvy v pripade nejasnosti,
e rozhoduju spory medzi clenskymi $tatmi,
e poskytuji odborné posudky a pod.

7.6 Kontrolné organy

Kontrolné organy:

e Kkontroluji a monitoruju ¢innosti medzinarodnej organizacie,
dohliadaju nad transparentnostou finanénych vztahov,

e kontroluji ¢erpanie finan¢nych prostriedkov medzinarodnej organizacie
¢lenskymi $tatmi,

e kontroluju uplatiiovanie pravnych aktov v praxi, t. j. akym spdsobom
sa vykonavaju pravne nastroje medzindrodnych organizacii (napriklad
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Slovenska republika pravidelne predklada Eurdpskej komisii stav o apro-
ximdcii prava, t. j. ¢i smernice boli spravnym spésobom transponované
do vnutrostatneho pravneho poriadku).

7.7 Organy s osobitnym postavenim

Organy s osobitnym postavenim su zriadované na osobitné tcely. M6zu
byt zriadené na urcité obdobie alebo ako stale organy.

7.8 Medzinarodné organy

Ako sme uz uviedli, medzinarodné organizacie vznikaju na zaklade me-
dzinarodnej dohody ucastnickych $tatov, vznikaju preto, aby plnili urcité
ulohy v prospech ¢lenskych $tatov, maju staly charakter a maja svoje vlastné
stale organy, ktoré konaju v ich mene.

Od stalych organov medzinarodnych organizacii treba odliovat medzi-
narodné organy. Medzindrodné organy:

e maju s medzindrodnymi organizdciami spolo¢né to, Ze aj medzinarod-
né organy zriaduju staty na zaklade dohody na to, aby pre ne plnili tlohy,
e od medzinarodnych organizacii sa odliSuju tym, Ze:
~ to nie su organy medzinarodnych organizacii,
- konaju priamo samé za seba ako spolo¢né organy ucastnickych $tatov
a nielen jedného $tatu - takze to nie st ani Statne organy,

- suzvycajne zvolané ad hoc, ¢o znamend, Ze maju len do¢asny charakter,

- na svoju jednorazovu ¢innost nepotrebuju medzindrodnopravnu sub-

jektivitu.

7.9 Medzinarodné konferencie a kongresy

Za najdolezitejsie medzinarodné organy sa povazuju medzinarodné
konferencie. Ocenuje sa ich nezastupitelné miesto v diplomatickej oblas-
ti a pri schvalovani mnohostrannych zmliv. Medzinarodna konferencia je
zhromazdenie zastupcov jednotlivych $tatov, ktoré su splnomocnené prero-
kovat alebo rozhodnut o urcitych otazkach spolo¢ného zdujmu. V medzina-
rodnom zivote fungovali uz od 17. storocia.

V minulosti, oby¢ajne este v 19. storodi, sa pouzivalo pre velké medzina-
rodné zhromazdenia, ktoré prerokovavali vyznamné medzinarodné otazky
obvykle za ucasti hlav $tatov, oznacenie kongres (napriklad Viedensky kon-



