VSEOBECNE USTANOVENIA §2

KOMENTAR

K odseku 1

Ide o vymedzenie oblasti spravneho sudnictva. Na principe generdlnej
klauzuly je v spravnom sudnictve poskytovana ochrana tzv. verejnym subjektiv-
nym pravam, patriacim fyzickym a pravnickym osobam a ich verejnym pravom
chranenym subjektivnym zaujmom. DalSie veci, odligné od subjektivnych verej-
nopravnych vztahov, budu patrit do pravomoci spravneho sidu iba na zaklade
vyslovnej zakonnej upravy. Pre tieto ,dalsie veci® plati enumerativny princip,
ktorym moze zakonodarca rozsirovat oblast spravneho sudnictva zakonom.
Sem patri napriklad konanie o silade vSeobecne zavazného nariadenia obce,
mesta, mestskej Casti alebo samospravneho kraja so zdkonom, nariadenim vlady
a vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych tstred-
nych organov $tatnej spravy podla § 357 a nasl. SSP. Tieto veci boli delegované
z povodnej pravomoci Ustavného studu SR.

K odseku 2

Ustanovenie upravuje zakladné procesné podmienky pre poskytnutie stidnej
ochrany. Aktivnu procesnu legitimdaciu ma ktokolvek, kto ma procesnu subjek-
tivitu (§ 35 SSP).

Nedovolené konanie alebo opomenutie organov verejnej spravy musi mat
niektoru z nasledujtcich foriem:

- rozhodnutie,

- opatrenie,

- necinnost,

- iny fakticky zasah.

Tieto formy tvoria sposobily predmet preskimavania spravnym sidom, kto-
ry musi byt vymedzeny v petite Zaloby alebo v ndvrhu na zacatie konania. Funk-
ciu tzv. ,zberného kosa“ plni opatrenie.

Pojmové vymedzenie spdsobilého predmetu preskiimavania sudom je do-
lezité pre Zalobcu pri Ziadani ochrany v konani pred sprédvnym stidom. Zalob-
ca musi nedovolené konanie alebo opomenutie organu verejnej spravy opisat
a pravne kvalifikovat do niektorej z uvedenych foriem zasahu a na zaklade toho
si zvolit sposob pravnej ochrany tym, ze uvedie druh Zaloby, ktorou sa doméha
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§3 SPRAVNY SUDNY PORIADOK

ochrany. Spravny sud v tejto oblasti nema poucovaciu povinnost (§ 26 SSP).
Aj z tohto dovodu je procesnou podmienkou obligatérne pravne zastipenie
(§ 49 SSP).

JUDIKATURA

Rozhodnutie Vrchného sudu v Prahe z 27. februara 1998, sp. zn. 6 A
34/96-24 S 874/2001 (Soudni judikatura ve vécech spravnich): Za ,pravem
chranény zdjem" ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 1 spr. f. povazuje soud subjek-
tivni opravnéni, které na rozdil od ,,prava“ nebo ,,povinnosti“ podle téhoz usta-
noveni nevyvéra primo z pravni normy nebo individualniho spravniho aktu, ale
je na takovém primém pravu ¢i povinnosti zavislé nebo od nich odvozené.

Vymedzenie pojmov

§3

(1) Na ucely tohto zakona sa rozumie

a) administrativnym konanim postup organu verejnej spravy v ramci vy-
konu jeho pdsobnosti v oblasti verejnej spravy pri vydavani individual-
nych spravnych aktov a normativnych spravnych aktov,

b) rozhodnutim organu verejnej spravy spravny akt vydany organom ve-
rejnej spravy v administrativnom konani, ktory je formalne oznaceny
ako rozhodnutie alebo je za rozhodnutie povazovany podla osobitného
predpisu a zaklada, meni, zrusuje alebo deklaruje prava, pravom chra-
nené zaujmy alebo povinnosti fyzickej osoby a pravnickej osoby, alebo
sa jej priamo dotyka,

) opatrenim organu verejnej spravy spravny akt vydany organom verej-
nej spravy v administrativnom konani, ktorym su alebo mézu byt pra-
va, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti fyzickej osoby a prav-
nickej osoby priamo dotknuté,

d) nec¢innostou organu verejnej spravy stav, ked organ verejnej spravy
protipravne nepokracuje v zacatom administrativnom konani, alebo
stav, ked organ verejnej spravy protipravne z uradnej povinnosti neza-
¢al administrativne konanie,

e) inym zasahom organu verejnej spravy fakticky postup vykonany pri
plneni uloh v oblasti verejnej spravy, ktorym su alebo mézu byt prava,
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VSEOBECNE USTANOVENIA §3

pravom chranené zaujmy alebo povinnosti fyzickej osoby a pravnickej
osoby priamo dotknuté; inym zasahom je aj postup organu verejnej
spravy pri vykone kontroly alebo inspekcie podla osobitného predpisu,
ak nim st alebo méZu byt prava, pravom chranené zaujmy alebo po-
vinnosti fyzickej osoby a pravnickej osoby priamo dotknuté.

(2) Ak sa v tomto zakone uvadzaju slova ,,rozhodnutie organu verejnej
spravy alebo opatrenie organu verenej spravy*, rozumie sa tym primerane aj
uznesenie obecného zastupitelstva, mestského zastupitelstva, miestneho za-
stupitelstva alebo zastupitelstva samospravneho kraja (dalej len ,,uznesenie
zastupitelstva®).

Suvisiace ustanovenia Sprdavneho suidneho poriadku

§ 6 ods. 2 (druhy zalob), § 180 (2alovany), § 30 (subsidiarita Zaloby)

Suvisiace predpisy

spravny poriadok

KOMENTAR

K odseku 1 pism. a)

Vseobecnym predpisom, upravujucim administrativne konanie, je zakon
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok). Pouzitie spravneho po-
riadku mozu osobitné predpisy vylu¢ovat [napr. § 163 zédkona ¢. 563/2009 Z. z.
o sprave dani (danovy poriadok) alebo § 172 ods. 1 zakona ¢. 461/2003 Z. z.
o socialnom poisteni]. Spravny poriadok vsak vo va¢sine administrativnych ko-
nani byva subsididrne aplikovany ako véeobecny predpis o spravnom konani.
Vztahuje sa na dané konanie, pokial osobitny predpis neustanovuje inak.

K odseku 1 pism. b)

Rozhodnutia s konstitutivnym tc¢inkom su tie, ktoré zakladaji, menia alebo
rusia prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti fyzickej osoby a pravnic-
kej osoby (napr. platobny vymer na dan, rozhodnutie o uloZeni pokuty). Tieto
rozhodnutia sa nazyvaju aj ako pravotvorné a v zmysle pravidiel sukromného
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prava su pravnou skuto¢nostou. Konstitutivny ac¢inok rozhodnutia vytvéara pre
zalobcu nové pravne postavenie a tym z neho automaticky vyplyva dotknutie na
pravach osoby ziadajucej ochranu.

Oproti predchadzajicej pravnej uprave v § 244 ods. 3 OSP sa stava predme-
tom aj rozhodnutie s deklaratérnym tc¢inkom. V tom pripade zmena pravneho
postavenia osoby nastala v dosledku inej pravnej skuto¢nosti, napriklad priamo
zo zékona, iného sidneho rozhodnutia a pod. Deklaratérne rozhodnutie iba
autoritativne konstatuje existenciu daného pravneho stavu, a preto predmetom
sudneho prieskumu zdkonnosti bude to, ¢i rozhodnutie zodpoveda redlnemu
stavu. Zru$enie tohto rozhodnutia spravnym sidom nemdze sposobit zmenu
pravneho stavu vytvoreného pravnou skuto¢nostou. Dotknutie na pravach (§ 2
ods. 2 SSP) je potrebné osobitne $pecifikovat.

« v

Akide o situacie, ze sa ,, rozhodnutie priamo dotyka osoby* Ziadajtcej ochra-
nu, je nevyhnutné v zalobe $pecifikovat, v ¢om tato osoba vidi priame dotknutie
na svojich hmotnych verejnych subjektivnych pravach, a tato skuto¢nost moze
byt aj predmetom dokazovania. Spravidla sa rozhodnutie osoby priamo tyka, ak
je jej adresované. Cielom takého vymedzenia u¢inku rozhodnutia alebo opat-
renia je pokryt vSetky situdcie, ktoré nie st zalozené konstitutivnym alebo dek-
laratérnym rozhodnutim alebo opatrenim. Ide opét o princip ,,zberného kosa“

K odseku 1 pism. c)

Pojmové znaky opatrenia maju charakter subsididrnej formy vo vztahu
k rozhodnutiu. Ide o ,,zberny kds“ pre vsetky nepomenované akty organov ve-
rejnej spravy, ktoré v pripade pochybnosti o ich pravnej povahe nebude moz-
né pravne kvalifikovat ako rozhodnutie. Opatrenie sa tymto stava vSeobecnou
formou sidneho prieskumu zakonnosti. Zabezpecuje, aby v oblasti spravneho

sudnictva nedoslo k situacii denegatio iustitiae pri poskytovani pravnej ochrany.

K odseku 1 pism. d)

Zakon v danom pripade rozliSuje ,,neinnost v uz za¢atom konani® V pri-
pade, ze administrativne konanie za¢ina na navrh ucastnika, je konanie zaca-
té diiom, ked podanie ucastnika doslo spravnemu organu prislusnému vo veci
rozhodnut (§ 18 ods. 2 SSP). Predpokladom pri stave necinnosti spravneho or-
ganu je, ze navrh na zacatie konania bol podany na organ, ktory méd pravomoc
a je sicasne vecne a miestne prislusny na vykonanie administrativneho konania,
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VSEOBECNE USTANOVENIA §4

a uplynutie zakonnej lehoty, pripadne analogicky primeranej lehoty na vykona-
nie ukonu alebo vydanie rozhodnutia.

»Necinnostou v nezacati konania“ je stav, ked spravny organ protipravne
z uradnej povinnosti nezacal administrativne konanie. Vo vztahu k necinnosti
v zacatom konani md subsidiarny charakter, pretoze pravny poriadok dotknu-
tej osobe umoznuje zacat administrativne konanie podanim navrhu. Na zadatie
konania ex offo sa vztahuje ,,spravne uvazenie® organu verejnej spravy. Tvrdena
protiprévnost musi predstavovat vybocenie z medzi ,,spravneho uvazenia“ Za-
lobnt legitimaciu na podanie zaloby ma len prokurator.

K odseku 1 pism. e)

Sposobilym predmetom stdneho prieskumu je aj fakticky zasah organu
verejnej spravy. Ide o pripady, ktoré boli v doterajsej sidnej praxi prejednava-
né podla § 250v OSP ako ochrana pred nezakonnym zasahom organu verejnej
spravy. Na rozdiel od doterajsej ochrany, ide vylu¢ne o fakticky procesny postup
(napr. pri vykone in$pekcie alebo danovej kontroly), ktory nie je zakonceny vy-
danim sprdvneho aktu vo forme rozhodnutia ani opatrenia. Vo vztahu k pred-
chadzajicim spdsobilym predmetom stidneho prieskumu zakonnosti ma subsi-
didrny charakter. Pokial by zalobca spochybnoval samotny akt organu verejnej
spravy, aplika¢nua prednost ma ochrana prostrednictvom opatrenia.

K odseku 2

Ide o pouzitu legislativnu techniku, ked medzi sposobilé predmety preska-
mavania sudom (§ 2 ods. 2SSP) st zaradené aj uznesenia zastupitelstiev. Sposob
pravnej ochrany sa uskutociiuje v pravnom rezime rozhodnuti.

§4

Organmi verejnej spravy sa na ucely tohto zakona rozumeju

a) organy Statnej spravy,

b) organy tizemnej samospravy, ktorymi su obce, mesta, a v hlavhom
meste Slovenskej republiky Bratislave a v meste Kosice mestské casti
a samospravne kraje,

) organy zaujmovej samospravy, ktorym osobitny predpis zveril rozho-
dovanie o pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach fy-
zickej osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy,
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d) pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym osobitny predpis zveril roz-
hodovanie o pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach
fyzickej osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy,

e) Statne organy, iné organy alebo subjekty, ktorym osobitny predpis zve-
ril rozhodovanie o pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnos-
tiach fyzickej osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy.

Suvisiace ustanovenia Sprdvneho siidneho poriadku

§ 180 (Zalovany)

Suvisiace predpisy

zdkon ¢ 575/2001 Z. z. o organizdcii ¢innosti vlddy a organizdcii uistrednej
Stdtnej spravy; zdkon ¢. 180/2013 Z. z. o organizdcii miestnej Stdtnej spravy;
zdkon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni; zdkon ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom
meste Slovenskej republiky Bratislave; zdkon ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice

KOMENTAR

Pojmové vymedzenie organov verejnej spravy je dolezité pre spravne ozna-
Cenie zalovaného. Pasivne procesne legitimovanym subjektom je organ verejnej
spravy, ktory byva oznac¢ovany aj ako spravny organ. Verejna sprava je budovana
na principe dvojkolajnosti a pozostava zo $tatnej spravy a samospravy, ktora
sa ¢leni na Gizemnu a zdujmovu samospravu. Vykon verejnej spravy moze byt
zakonom zvereny inym pravnickym alebo fyzickym osobam. Definicia organu
verejnej spravy v § 244 ods. 2 OSP bola stidnou praxou rozvinuta tak, ze okrem
pravnickych a fyzickych osd6b moze osobitny predpis zverit vykon verejnej spra-
Vy aj organu z inej sustavy $tatnej moci, napriklad zo zdkonodarnej Vyboru N4-
rodnej rady Slovenskej republiky na preskiimavanie niektorych rozhodnuti Na-
rodného bezpe¢nostného uradu. V tom pripade sa tento organ musi spravovat
aj zakladnymi pravidlami spravneho konania. Ustanovenie pismena e) reaguje
na vyvoj sidnej praxe.

K pism. a)

Ustredné orgény §tatnej spravy su vymedzené v zékone & 575/2001 Z. z.
0 organizécii ¢innosti vlddy a organizacii ustrednej $tétnej spravy. Clenia sa na
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ministerstva a ostatné stredné organy $tatnej spravy. Uznesenie vlady nepod-
lieha preskimaniu sidom (§ laa zakona ¢. 575/2001 Z. z.).

K miestnym organom S$tatnej spravy - podla § 2 ods. 5 zakona
¢. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy ,,Okresny tirad md spo-
sobilost byt ucastnikom siidneho konania a exekucného konania a samostatne
konat pred siidom v rozsahu svojej pésobnosti.“

K pism. b)

Upravuje sa izemna samosprava. Podla ¢l. 64 Ustavy SR zdkladom izemnej
samospravy je obec. Uzemnu samospréavu tvori obec a vy$$i uzemny celok.

Podla § 1 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni je obec samo-
statny uzemny a spravny celok Slovenskej republiky, zdruzuje osoby, ktoré maju
na jej izemi trvaly pobyt. Pozri aj § 22 zakona ¢. 369/1990 Zb. - vyhlasenie obce
za mesto.

K pism. ¢c)

Zaujmova samosprava predstavuje nezavislé profesijné organizacie repre-
zentované profesijnymi komorami (napr. Slovenskd advokatska komora, Slo-
venska lekarska komora...).

K pism. d)

Osobitnym predpisom, nie zmluvou ani rozhodnutim, moze byt administra-
tivna pravomoc zverena fyzickej alebo pravnickej osobe. Oproti predchadzaju-
cej uprave v § 244 ods. 3 OSP nie je Specifikovand pravna sila tohto osobitného
predpisu. Neuvadza sa, Ze musi ist iba o zakon.

K pism. e)

Osobitnym predpisom moze byt administrativna pravomoc zverena aj tat-
nym organom, inym organom alebo subjektom.
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