A

analyza efektivnosti nakladov (cost-
-effectiveness analysis - CEA) - urcity
typ systémovej analyzy, ktora sa pouzi-
va pri jednokriteridlnom rozhodovani.
MoZno ju pouzit napr. pri logistickych
projektoch, vzdeldvacich predskolskych
programoch, finan¢nych dradoch, zdra-
votnickych zariadeniach (Ochrana, F.,
2002). Obsahuje porovndvanie alterna-
tivnych moznosti realizcie aktivity, resp.
projektu v penaznom ohodnoteni pria-
mych ndkladov na projekt a ocakdvanej
efektivnosti. Vychodiskovym momen-
tom je zadefinovanie programového cie-
Ia, t. j. efektivnost alternativ je posudzo-
vana rozsahom, v ktorom je zahrnuty aj
Specifikovany ciel. Ndklady st v prevaz-
nej miere ohodnocované v penaznych
jednotkach (vo vynimocnych situdciach
v naturalnych alebo inych jednotkdch)
jednotlivych zdrojov. Vybrand alternati-
va bude t4, ktord dosahuje najvyssiu efek-
tivnost danych nakladov. Analyza efektiv-
nosti ndkladov sa méze pouzit aj pri po-
rovnavani podobnych projektov, ktoré
ponukaju tie isté ciele. Nie je vSak vhod-
nd na porovnanie alternativ, ktoré po-
nukaju niekolko cielov. Ak sa hladd ur-
citd Specifikovand droven efektivnosti,
tak vhodna alternativa bude taka, ktora
produkuje efektivnost pri ¢o mozno naj-
niz§ich nakladoch na jednotku vystupu.
V tomto pripade je potrebny taky ukazo-
vatel, ktory povoluje vyber medzi rézny-
mi rozhodnutiami. Tuto poziadavku vSak
spina analyza nakladov a ziskov.

analyza exportnej bazy (export base
analysis) - vychddza z predpokladu, ze
hospoddarsku bazu regiénu tvoria od-
vetvia (podniky), ktorych vyrobky sa ex-

portuju do inych regiénov a ich ekono-
mik. Tieto tvoria exportnui bdzu regiénu,
resp. bdzické odvetvia. Neexportuju-
ca cast hospodarstva tvori lokalny sek-
tor (nebdzické odvetvia), ktory zavisi od
rozvoja exportnej bazy. Na rozliSenie ex-
portujucich a neexportujicich odvetvi
sa pouziva lokaliza¢ny kvocient. Odvet-
via, pri ktorych lokaliza¢ny kvocient do-
sahuje hodnoty vysSie ako 1, si exportu-
juce odvetvia. Vztah medzi exportujici-
mi a lokdlnymi odvetviami regionalnej
(miestnej) ekonomiky vedie k tomu, Ze
prirastok zamestnanosti (¢i déchodku)
z exportu vyvoldva v lokdlnych odvet-
viach pésobenie multiplika¢ného efektu,
ktory napokon vedie k prirastku zamest-
nanosti (déchodkov) v regiéne, ktory
prevysuje prirastok zamestnanosti (do-
chodkov) exportujicich odvetvi. Analyza
exportnej bazy identifikuje vedice odvet-
via regiondlnej, resp. miestnej ekonomi-
ky, ktoré mo6zu byt dodlezité v niektorych,
vyrazne $pecializovanych regiénoch. Su-
Casne poukazuje na to, Ze jednotlivé sek-
tory regiondlnej ekonomiky mé6zu byt vo
vzdjomnom vztahu a Ze zmeny vo vedu-
cich sektoroch sa koniec-koncov preja-
via v celej regiondlnej ekonomike. Teé-
ria exportnej bazy predpokladd exportny
dopyt ako exogénne dany, a preto si ne-
v§ima funkcénost exportnych trhov a ne-
moze vypovedal o tom, ako zmeny na
exportnych trhoch vplyvaji na regién
(Maier, G. - Tédling, M., 1998).

analyza minimalizacie nakladov (cost-
-minimization analysis - CMA) - porov-
ndva navrhované alternativy konkrétne-
ho projektu, analyzuje ndklady a ako naj-
vhodnejsiu alternativu na implementdciu
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demokracia (democracy) - z gréctiny
démos - Tud, kratein - vladnut. Mno-
hozna¢ny pojem, ktorym sa zvycajne
oznacuje politicky princip zaloZeny
na ucasti ludu na riadeni spolo¢nosti,
podriadeni sa mensiny vacSine a uznani
slobody a rovnopravnosti ob¢anov. Roz-
liSujeme priamu a nepriamu demokra-
ciu.

demokracia nepriama - zastupitelska,
reprezentativna (indirect democracy - re-
presentative) - vychddza z koncepcie, ze
lud, ktory je zdrojom moci, nemédze sim
svoju moc realizovat vo vSetkych otdz-
kach priamo a bezprostredne, ale vykon
moci deleguje na orgdny, ktoré si na ten-
to ucel formou volieb vytvira a ddva tym-
to orgdanom mandat na vykon moci. Po-
stupnym historickym vyvojom sa preslo
od tzv. monistickej demokracie (zalozena
na vladde zhromazdenia) k pluralistickej
(pluralitnej) demokracii, v ktorej pésobi
viacero autonémnych politickych inStitd-
cii (rozli¢né $tatne organy - zastupitelsky
organ, hlava $tdtu, orgdn vykonnej moci,
nezdvislé sudnictvo) a osobitnych organi-
z4cii, ktoré reprezentuju réznorodé spo-
locenské a politické zaujmy pluralistickej
spoloc¢nosti (politické strany, zdujmové
zdruzenia a pod.). V praxi je nepriama
demokracia determinovana viacerymi
faktormi, napr. politickym systémom
(prezidentsky, parlamentny, zmieS$any)
alebo uplatnovanym volebnym mecha-
nizmom (vdcsinovy, pomerny, kombino-
vany volebny systém).

demokracia priama (bezprostredna,
participacna) (direct democracy - parti-
cipatory) - vsetky organizacné formy,
v ktorych sa Tud ako suverén alebo ako
»prvotny organ® §tatu sam stdva cinny,
sam a bez sprostredkovania spolupdso-
bi pri tvorbe Stitnej vole. V cistej podo-
be je priama demokracia chdpand ako
organizacia Stdtu, v ktorej neexistuju vo-
lené zastupitelské organy a Iud sam roz-

hoduje o vietkych zdvaznejsich verejnych
zélezitostiach. V modernych krajindch sa
neuplatnuje ako vylu¢nd forma, ale ako
doplnok zastupitelskej demokracie. Naj-
CastejSie vyuzivanou formou priamej de-
mokracie je referendum.

dezurbanizacia (deurbanization) - pred-
stavuje vyvojovd etapu mesta, v ramci
ktorej silneju negativne tendencie subur-
banizdcie. Prilevom obyvatelstva do miest
v ramci suburbanizac¢nej fazy sa aj v okra-
jovych uzemiach miest zvySuje hustota
obyvatelstva a rastie cena pody. Hlavny-
mi konkurentmi velkych miest sa stdva-
ju stredne velké mestd v ich $irSom oko-
li, ktoré ponukaju lepSie byvanie, pracu
a oddych s niz$imi ndkladmi. V tejto faze
teda nedochddza k preskupovaniu obyva-
telstva a ekonomickych ¢innosti v rdmci
mesta, ale v rdmci vytvorenych mestskych
systémov. V jadre miest pokracuje pokles
aktivit. Dochddza k obmedzovaniu kapa-
city v dopravnych systémoch, zdrazova-
niu sluzieb, strate pracovnych prilezitos-
ti atd. V suvislosti s rieSenim negativnych
dosledkov dezurbanizdcie sa v literatire
uvadza tiez pojem reurbanizdcia, vyjad-
rujuica proces preskupovania obyvatelov
medzi vi¢simi a mensimi mestami.

dialég EU s ob¢ianskou spoloénostou
(the EU dialogue with civil society) - tyka
sa konzulldcii Eurdpskej komisie s obcian-
skymi organizdciami pocas formuldcie a im-
plementdcie politiky v oblasti zamestnanos-
ti, socidlnych veci a rovnakych prileZitosti.
Obcianske organizdcie si zdkladnym mos-
tom medzi institiciami EU a obéanmi.
Ob¢ianska spolo¢nost hrd klucovu tlo-
hu v zefektiviiovani antidiskrimina¢nych
prav tak, ze zabezpecuje, aby politiky spl-
nali potreby obc¢anov, a informuje Siro-
ki verejnost o jej prdvach prostrednic-
tvom aktivit zameranych na zvySovanie
povedomia. Eurépska komisia je v pra-
videlnom styku so Socidlnou platformou
(Social Platform), ktora je platformou eu-
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Finanény nastroj na podporu rybolovu),
¢) Kohézny fond (Cohesion Fund - CF -
Fond sddrznosti) na pomoc v oblasti Zi-
votného prostredia a dopravnej infra-
Struktiry ekonomicky slabsich ¢lenskych
krajin. Na ziskanie finan¢nych prostried-
kov je potrebny kvalitne vypracovany pro-
jekt a zaru¢end spoluicast predkladatela
na spolufinancovanie, tzv. kofinancova-
nie. Finanéna podpora z fondov EU m4
nendvratny charakter. MéZe byt priama -
poskytnutie prispevku zo Strukturdlnych
fondov z celkovych opravnenych ndkla-
dov alebo celkovych opravnenych verej-
nych vydavkov projektu, alebo nepriama,
ako su subvencovanie urokovej sadzby,
ulava na dani alebo pendle, ¢i odklad pla-
tenia dane a pod. Ndrodné fondy moze-
me ¢lenit podla viacerych hladisk, napr.
na makrourovni a mikrotrovni, podla
charakteru na verejnoprospesné, hospo-
darske, privatizacné a poistné fondy, ale-
bo podla zriadovatela na $tatne a nestat-
ne fondy. Stdtne fondy st pravnické oso-
by zriadené zdkonom na financovanie
osobitne uré¢enych uloh, pricom ich spra-
vu vykondva dstredny organ Stdtnej spra-
vy. Rozpocet schvaluje vlada spolu s nd-
vrhom zdkona o SR na prisluiny rozpoé-
tovy rok. V sucasnosti posobia v SR tieto
Statne fondy: a) Statny fond rozvoja byva-
nia (SFRB) - slizi na financovanie $tit-
nej podpory pri rozsirovani a zveladova-
ni bytového fondu formou dlhodobych
uverov, b) Narodny jadrovy fond (NJF) -
sustreduje a spravuje finanéné prostried-
ky urcené na zdverecnu cast jadrovej
energetiky, na nakladanie s jadrovymi
materidlmi a rddioaktivnymi odpadmi,
ktorych pdévodca nie je zndmy a na zave-

rec¢nu Cast nakladania s instituciondlnymi
radioaktivhymi odpadmi a pod., c¢) Envi-
ronmentdlny fond (EF) - je urceny na
uskutocnovanie Statnej podpory starostli-
vosti o zivotné prostredie v silade s prio-
ritami a cielmi stratégie §tdtnej environ-
mentdlnej politiky na celoStatnej, regio-
nalnej i miestnej urovni. Nestdtne fondy
maju verejny, verejnoprospesny charak-
ter a ich obsahom je ochrana verejnych
zaujmov v roznych oblastiach, pricom
uzitky prindsaju osoh bud vietkym, vic-
Sine alebo skupine obyvatelov. Hoci ich
nezriadil $tat, su zapisané vo verejnom
obchodnom registri, funguji na zdklade
zdkonov schvalenych vlddou a niektoré
su podporované z verejnych rozpoctov.
Niektoré z nich su: a) Fond ochrany vkla-
dov (FOV) - sustreduje penazné prispev-
ky bank a upravuje ochranu vkladov ulo-
zenych v bankdch a v pobockach zahra-
ni¢nych bank a poskytovanie nahrad za
tieto vklady, ak sa stand nedostupnymi.
Zapisuje sa do obchodného registra a ria-
di sa stanovami. Obsahova strdanka fondu
v prevaznej miere harmonizuje so smer-
nicou EU o ochrane vkladov; b) Recyklac-
ny fond (RF) - zhromazduje finanéné
prostriedky dovozcov a vyrobcov komo-
dit povinnych platit prispevky, z ktorych
formou dotdcii a dverov podporuje pro-
jekty rozvijajice separovany zber a zhod-
nocovanie odpadu zaclenenych do ka-
tegoérii komodit, ako aj podpora obci
a zdruZeni za separovanie odpadu a odo-
vzdanie na dalSie zhodnotenie; ¢) Fond
na podporu vzdeldvania (FPV) - poskytu-
je pozicky studentom a pedagégom v su-
lade so zdkonom.
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s klasifikdciou E. Zarskej, ktord uplatiuje
nasledujuice clenenie komundlnej politiky:
Jfinancnd politika, majetkovad politika, pod-
nikatel'skd politika, ekologickd politika, so-
cialna politika (vrdtane vzdeldvacej, zdra-
votnej, bytovej politiky a pod.) a informac-
nd politika.

komunalna reforma (municipal re-
form) - integrdlna sucast reformy verej-
nej spravy. Komundlna uroven verej-
nej spravy reprezentovand samospravou
obci je: elementdrnou droviiou verejnej
sprdvy a tyka sa jej podstatnd ¢ast zmien,
ku ktorym dochddza v celom systéme ve-
rejnej spravy, je prirodzenou droviiou na
identifikdciu obc¢ianskych potrieb a zauj-
mov a ich realizdciu prostrednictvom vo-
lenych miestnych samosprav, je izemnou
droviiou, od Kktorej sa zacina odvijat
usporiadanie spravovania veci verejnych
na zdklade principu subsidiarity. V ta-
komto kontexte vnimame aj komundl-
nu spravu ako jednu z (taZziskovych
drovni systému verejnej spravy. Kvalita
jej usporiadania v zdsadnej miere deter-
minuje efektivnost reformy celého sys-
tému. Dlhodobym strategickym cielom
komundlnej reformy je vytvorit z obci
z pohladu ob¢ana najvyznamnej$i a naj-
funkcnejsi ¢lanok verejnej spravy, schop-
ny reagovat na jeho bezné aj dlhodobé
potreby a z pohladu orgénov (centrdl-
nych, regiondlnych, obecnych) verejnej
moci funkénd a ekonomicky efektivnu
zdkladnu turoven zabezpecovania verej-
nych statkov. Komunalna reforma pozo-
stava z troch zdkladnych systémouvych zmien
na miestnej urovni: z optimdlneho vizemno-
-sprduvneho usporiadania obci, z decentrali-
zdcie posobnosti pri spravovani veci verej-
nych zo Statu na obce a z nastavenia systé-
mu _financovania, ktory vytvdra predpoklady
na samosprduvne rozhodovanie. Optimaliza-
cia velkostnej $truktury obci je vsak zi-
kladnym predpokladom tak na optimal-
nu delbu kompetencii medzi §tdtnu spra-

vu a samospravu, ako aj na vytvorenie
predpokladov na ich efektivne autoch-
ténne financovanie, teda pre zasadné
systémové zmeny na komundlnej drov-
ni. VSR sa realizovala komundlna re-
forma v dvoch etapach: Zaciatok zmien
v postaveni obci v systéme verejnej spra-
vy sa spdja s proou etapou systémovej re-
Jformy verejnej sprdvy, ktord sa uskutoc-
nila v rokoch 1990 - 1991 a v jej dosled-
ku doslo: k zruseniu institiicii ndrodnych
vyborov a vylvoreniu novych orgdnov verej-
nej spravy: vizemnej stdtnej sprdvy na urov-
ni okresov a obvodov podla zikona SNR
¢. 472/1990 Zb. o organizdcii miestnej stat-
nej spravy a lzemnej samosprdvy na urov-
ni obci podla zdkona SNR ¢. 3691990 Zb.
o0 obecnom zriadeni (na urouvni regionov
vznikla samosprava az v roku 2001); k vzni-
ku oddeleného dudlneho modelu verejnej
spravy (organizacné, funkcné aj ekonomické
oddelenie subsystému Stdatnej sprdavy od sub-
systému samosprdvy). V dosledku uvede-
nych zmien sa vytvorila redlna obecna sa-
mosprava. Obec sa podla zakona o obec-
nom zriadeni stala samostatnym prdavnym
subjektom, ktory md vlastné posobnosti, vy-
kondva niektoré pésobnosti stdatu a hos-
poddri s vlastnym majetkom, ¢o legalizo-
val neskor zakon SNR ¢. 138/1991 Zb.
o majetku obci. Obcania obce v sulade
so zakonom volili orgdny obce - staros-
tu a zastupitelstvo a zacali sa priamo zd-
castiiovat na spravovani veci verejnych.
Prijatim uvedenych zdkonov a ich uve-
denim do Zivota sa uskutocnila prva eta-
pa decentralizdcie, v ramci ktorej zodpo-
vednost za mnohé zdkladné sluzby pre
obcanov presla zo §titnej sprdvy na or-
gany samospravy (napr. financovanie a
sprdva majetku, miestnych dani a poplat-
kov, vystavba a idrzba miestnych komu-
nikdcii, Sportovych zariadeni, verejno-
prospesnych sluzieb a pod.). K dalSiemu
vyznamnému posilneniu obecnej
mospravy v systéme verejnej spravy do-
Slo az v rokoch 2001 - 2005. Uznesenim

sa-
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nabozenstvo, cirkvi a nabozenské
spolo¢nosti (religion, churches and reli-
gious communities) - podla BSVS spada
do bloku rozvoja ¢loveka; odvetvie socidl-
nej infrastruktiry; oblast verejného sek-
tora spadajuca do odvetvia Rekredcia,
kultira a ndbozenstvo. NaboZenstvo je ne-
vedecka forma spoloc¢enského vedomia
zakladajuca sa na viere v Boha, bohov
a v posmrtny zivot, ako aj cirkevna nduka
a jej vyucovanie. Cirkev, ndboZenskd spoloc-
nost predstavuje dobrovolné zdruzenie
0s6b rovnakej ndbozenskej viery v orga-
nizécii utvorenej podla prislu§nosti k na-
bozenskej viere; pravnické osoby, kto-
ré sa mo6zu vzajomne zdruzovat, utvarat
komunity, rehole, spolo¢nosti a obdob-
né spolocenstvd. V SR §tat uznava len
tie cirkvi a ndboZzenské spoloc¢nosti, kto-
ré su registrované, tie potom maji pred
zdkonom rovnaké postavenie a §tit moze
s nimi uzatvarat zmluvy o vzdjomnej spo-
lupraci; vykon Statnej spravy na useku
cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti zabez-
pecuje Ministerstvo kultiiry SR, ktoré res-
pektuje cirkvi a ndbozenské spolocnosti
ako prdvne subjekty, uzndva ich nezastu-
pitelné miesto v spolo¢nosti, nezasahuje
im do vnutornych zdlezitosti, vykondva
registraciu cirkvi a ndbozenskych spolo¢-
nosti (pri pocte najmenej 20 000 plnole-
tych osob), poskytuje finan¢né prostried-
ky na chod cirkvi; cirkev je od $tatu od-
delend (neexistuje ziadny Statny orgdn,
ktory by cirkvi riadil a kontroloval), od-
delenie vsak nie je uplné (nejestvuje od-
luka cirkvi od S$tatu) v oblasti financo-
vania.

nastroje obc¢ianskej participacie (tools
of citizen participation) - v praxi je vyuzi-
vana Siroka $kdla participacnych nastro-
jov. Priich volbe treba zohladitovat najma:
ciel’, ktory chceme dosiahnut, #icel, ktory
sledujeme, cielovii skupinu obcanov, kto-
rych chceme oslovit. Uplatiiované parti-
cipac¢né nastroje maju dvojaky charakter:
1. obligatérne (prikazové), ktoré vyplyva-
ju zo zakonnych ustanoventi, 2. neprikazo-
vé (dobrovolné) ndstroje. 1. Obligatérne
ndstroje su zakotvené v zdkonoch, a pre-
to by ich vSetky inStiticie verejnej spra-
vy mali reSpektovat a uplatiiovat. Obliga-
térna participdcia obcanov a jej formy su
zakotvené najma v zdkone ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni. V nom su garanto-
vané viaceré participa¢né ndstroje: orgd-
ny obce, referendum, verejné zhromazdenie
obcanov, zasadanie obecného zastupitelstva,
pripomienkovanie vseobecne zdvdznych na-
riadeni, verejné oznamy. K zdkonom, kto-
ré upravuju obciansku participiaciu moz-
no zaradit aj nasledujice zdkony: Zdkon
o sprdvnom konani je zikladny procesny
predpis upravujici vacSinu administra-
tivnych konani institicii verejnej spravy.
Participdcia sa prejavuje napr. v prave na-
zriet do spisu, vyjadrit sa k podkladu roz-
hodnutia a pod. Stavebny zdkon prikazuje
obstardvatelom tzemnych plianov verej-
ne pripomienkovat navrh izemného pla-
nu a verejne prerokovat koncepciu toh-
to planu; Zdkon o peticnom prdve alebo
Zdkon o zdruzovani obéanov - obcianske
zdruZenia vytvaraju priestor pre dobro-
volné a aktivne zdruzovanie sa obfanov
a rieSenie najma takych veci verejnych,
ktorym Stdtna sprava alebo samosprava
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obec ako tizemna jednotka hospodar-
skeho a socialneho rozvoja (municipa-
lity as a territorial unit of economic and
social development) - podla platného zd-
kona ¢ 369/1990 Zb. o obecnom zriade-
ni v zneni neskorsich predpisov je zd-
kladnou wlohow obce pri vykone samosprd-
vy starostlivost o vSestranny rozvoj jej vizemia
a o potreby jej obyvatelov. Obec je podla zd-
kona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci vlast-
nikom pomerne velkého majetku, ktory
je vyznamnym materidlnym predpokla-
dom endogénneho rozvoja. Zo zdkona
¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych
posobnosti z orgdnov stdtnej sprdavy na obce
a na vyssie uizemné celky jej vyplyva velky
rozsah posobnosti, ktoré je povinnd sa-
mostatne alebo v spoluprdci s orgdnmi
Stdtnej spravy zabezpecovat. Relativnu fi-
nancnu sebestacnost pri vykone original-
nych kompetencii obciam garantuje su-
stava zakonov suvisiacich s fiskalnou de-
centralizaciou: zdkon ¢ 582/2004 Z. =
o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komundlne odpady a drobné stavebné
odpady, zdkon ¢ 564/2004 Z. z. o rozpoc-
tovom urceni vynosu dane z prijmov tizem-
nej samosprdve, zdkon ¢. 583/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidldach iizemnej samo-
sprdvy. Zodpovednost za hospodarsky
a socidlny rozvoj a jeho programovanie
ukladd obciam aj zdkon ¢. 539/2008 Z. =.
o podpore regiondlneho rozvoja. Z uvede-
nych a dalSich zdkonov vyplyva, ze obec
je zodpovedna nielen za spravu veci, kto-
ré sa bezprostredne viazu na jej majetok
a kompetencie, ale za komplexny rozvoj,
bez ohladu na charakter statkov (sukrom-
né, verejné) a bez ohladu na vlastnicke
vztahy (vSetky organizacie a ¢innosti na-
chdadzajuice sa na jej uzemi). Decentraliza-
cia spravy veci verejnych zo $tatu na obce,
trhové prostredie v sucinnosti s legislativ-
nym prostredim vytvaraju predpoklady
na zmenu postavenia obce z administrdto-
ra na manazéra rozvoja spravovaného ize-
mia. Uzemie obce je miestom na tvorbu

hmotnych a nehmotnych statkov. Kaz-
dd obec disponuje Specifickou Struktu-
rou ponuky rozvojovych faktorov. V nie-
ktorych tizemiach je koncentrdcia ponu-
kanych rozvojovych faktorov vicsia, ako
v inych. Prvky potencidlu, ich optimalna
kombindcia a vyuZzivanie pre ekonomic-
ky rozvoj izemie zhodnocuju. Na trhu sa
presadzuji predovietkym také obce, kto-
ré disponuju dostupnym finan¢nym ka-
pitdlom, ponukou kvalifikovanych pra-
covnych sil, rozvinutou infraStruktirou,
ponukou poradenskych sluzieb, volnymi
trhmi produktov, pddy, hnutelnosti, by-
tov, kvalitnymi podmienkami Zivota, ale
predovietkym kvalifikovanym a iniciativ-
nym manazmentom obce, ktory je schop-
ny dany potencidl zhodnocovat. Miestny
rozvoj zohrava stdle vyznamnejsiu tlohu
nielen v rozvoji samotného dzemia, ale
podiela sa aj na plneni ekonomickych,
socidlnych a environmentalnych tloh
krajiny.

obrana (Statu) (national defence) - jed-
no z odvetvi verejného sektora podla kla-
sifikdcie COFOG; podla BSVS spadd do
bloku spolo¢enskych potrieb (armada);
odvetvie verejného sektora, ktoré sa su-
streduje na vonkajsiu bezpecnost §tdtu,
ochranu uUzemia a obcanov, ako aj pro-
blematiku zabezpecovania mieru v kra-
jine i vo svete. V SR je obrana chdpa-
nd ako ,suhrn opatreni, ktorymi SR za-
chovdva mier, bezpecnost, zvrchovanost,
uzemnu celistvost a nedotknutelnost hra-
nic a plni zavazky vyplyvajice z medzina-
rodnych zmlav o spolo¢nej obrane proti
napadnutiu a z dal§ich medzindrodnych
zmliv vojenskej povahy“. Ustrednym or-
gdnom Stdtnej spravy na useku obrany je
Ministerstvo obrany SR (MO SR) so sid-
lom v Bratislave. Vzniklo dna 1. 1. 1993.
Od 1. 1. 2000 doslo k jeho zliceniu s Ge-
nerdlnym $tdbom Armady SR (GS A SR),
¢im vzniklo integrované Ministerstvom

obrany SR. 1. 7. 2002 bol ndzov Armada
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od tradicii a politickej vole. Privatizaciou
sa sleduje napr.: a) vyssia efektivnost u su-
kromného vlastnika, b) zaclenenie podnikov
do nadndrodnych spolocnosti, c) ziskanie no-
vej firemnej kultiry (know-how), d) ziskanie
zdrojov na investicie, ako aj e) ziskanie mi-
morozpoctovych zdrojov na rozvojové progra-
my odvetvi. Pozname nasledujuce sposoby
(formy) privatizdcie: 1. priamy predaj fyzic-
kej alebo prdauvnickej osobe cez verejné auk-
cie, 2. prendjom jednotlivcom alebo sku-
pindm, 3. premena Statneho podniku (s. p.)
na akciovi spolocnost (a. s.) a predaj akcil
na burze, 4. ¢iastocny predaj akcii, pricom
Statu zostava podiel, 5. premena podni-
ku ma zamestnancov a. s., 6. premena s. p.
na druisteony podnik, 7. kupdnovd privati-
zdcia. V podmienkach SR sa realizovala
mala privatizacia (v rokoch 1991 - 1993
zakonom ¢&. 427/1990 Zb. o prevodoch
vlastnictva $tatu k niektorym veciam na
iné pravnické alebo fyzické osoby) a vel-
k4 privatizacia (v rokoch 1991 - 1993
prva vlna privatizacie, od roku 1994
druhd vlna privatizicie podla zdkona
¢. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu
majetku §tatu na iné osoby). Podla odbor-
nikov sa privatizdcia neodporuca v pripa-
doch: a) ak sa zmena vlastnictva zo $tat-
neho na sikromné vlastnictvo neda rea-
lizovat, napr. obrana, verejnd sprava,
b) ak zmenou monopolu zo Stitneho na
sukromny monopol je neefektivnost vac-
§ia, ako v pévodnych podmienkach, c) ak
sa nedd dokdzat téza, ze sukromnd pro-
dukcia je efektivnejsia ako Stdtna a na-
opak. Reprivatizacia je proces prevodu
Staitneho majetku, ktory bol pévodne su-
kromny, potom zoStitneny, opat do su-
kromného vlastnictva. Restiticia pred-
stavuje navrdtenie majetku (nehnutelnos-
tf) povodnym majitefom alebo potom-
kom, ktori st opravnenymi osobami. Ide
o odskodnenie, ktoré ma formu navratu
zabaven¢ho majetku, alebo peniaznd na-
hradu v pripade, Ze nehnutelnost je su-
castou rozsiahlych stavieb alebo bola od-

stranend. Na reStitdciu maju ndrok tak
fyzické osoby, ako aj cirkev v sulade so
zakonom o restiticiach. V SR mali pra-
VO na navrdtenie majetku obcania s tr-
valym pobytom, ktorych pozemok pre-
Siel na $tat alebo inu pravnickd osobu od
25. 2. 1948 do 1. 1. 1990 v zdkonom sta-
novenej lehote.

prispevkova organizacia (contributo-
ry organization) - pravnickd osoba S$ta-
tu, obce a VUC, ktorej menej ako 50 %
vyrobnych ndkladov je pokrytych trzba-
mi a ktord je na Statny rozpocet, rozpo-
¢et obce alebo rozpocet VUC zapojend
prispevkom. Platia pre fiu finan¢né vzfa-
hy urcené zriadovatefom v ramci jeho
rozpoctu. Mozno ju zriadit: a) zdkonom,
b) rozhodnutim zriadovatela a vo vlast-
nom mene moze nadobudat prava a za-
vazovat sa odo dna svojho zriadenia.

program hospodarskeho rozvoja a so-
cialneho rozvoja obce (program of econo-
mic and social development of a municipa-
lity) - strednodoby rozvojovy dokument,
ktory je vypracovany v silade s cielmi
a prioritami ustanovenymi v narodnej
stratégii a zohladnuje ciele a priority usta-
novené v programe hospoddrskeho roz-
voja a socidlneho rozvoja VUC, na tizemi
ktorého sa obec nachddza, a je vypraco-
vany podla zdviznej Casti uzemnopldno-
vacej dokumentdcie obce. Je zdkladnym
dokumentom na ziskanie finan¢nej pod-
pory z verejnych zdrojov (eurépskych,
Statnych alebo regiondlnych). Schvaluje
ho obecné/mestské zastupitelstvo uzne-
senim (zdroj: zdkon ¢. 539/2008 Z. z.
o podpore regiondlneho rozvoja v zneni
neskorsich predpisov).

program hospodarskeho rozvoja a so-
cidlneho rozvoja vyssieho uzemného
celku (program of economic and social
development of a higher territorial unit -
HTU) - (dalej PHSR VUC) - program
hospodéarskeho rozvoja a socidlneho
rozvoja vy$Sieho tzemného celku. Ide
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te, 4. stdat je ndrocny na financné zdroje,
5. systém socidlneho zabezpecenia najsir-
sich vrstiev obyvatelstva je zadarmo ¢i za
minimdlnu iplatu. V sicasnosti projekt
socidlne trhového hospoddrstva sleduje
urcité spolocné ciele, a to politicku slo-
bodu a demokraciu, zabezpecenie kvality
zivota vSetkych, zabezpecenie socidlnych
istot a socidlnej harmoénie, ktora sa dosa-
huje vykonnym trhovym hospodarstvom.
Koncepcia socidlneho Statu prechadza
v $tatoch EU urcitou obnovou. Déraz sa
kladie na posunutie hranice medzi zod-
povednostou Statu a jednotlivca. Snaha
je prechod od Siroko chdpanej starostli-
vosti Statu k Statu zarucujicemu zdaklad-
né minimum, socidlne istoty pri podpore
Stdtu samostatného sprdvania obcanov.
Ide o posilnenie obcianskej nezavislos-
ti a zodpovednosti, podporu fungovania
nestatnych socidlnych subjektov, zmenu
v plateni niektorych socidlnych sluZieb, 74-
ruku minimalnej socidlnej ochrany obca-
nov Staitom. Pre eurépsky model socidl-
neho Statu su podstatné i nasledujice vy-
zvy. Patria sem konkurencieschopnost,
zamestnanost, socidlne zaclenenie a boj
s chudobou a vplyvy globalizicie. Dalsie
ulohy zohrdvaju otdzky rovnosti, migra-
cie a demografického vyvoja. Ak ma byt
socidlny model §tdtu prinosom pri tvore-
ni eurépskej spolo¢nosti zajtraj$ka, musi
byt dynamicky, otvoreny vyzvam, zme-
nam a reformam.

spolocny PHSR obci (common pro-
gram of economic and social development
of municipalities - PHSR) - predstavu-
je strednodoby rozvojovy dokument pre
dve, resp. viac zdruzenych dzemne suse-
diacich obci, ktory je vypracovany v su-
lade s cielmi a prioritami ustanovenymi
v ndrodnej stratégii a zohladnuje ciele
a priority ustanovené v programe roz-
voja vysSieho tzemného celku, na izemi
ktorého sa obce nachddzaju, a je vypra-
covany podla zdviznych ¢asti tizemno-

planovacich dokumentdcii zdruzenych
obci.

spolupraca obci (cooperation between
municipalities) — rozvoj obecnej samo-
spravy je vo vidSine krajin sprevddzany
aj vznikom rozmanitych foriem spolu-
prace medzi nimi. Dévodom spolupra-
ce nemusi byt len nevyhovujtca velkost-
na Struktura obci, s vysokym podielom
malych obci, ktoré nedisponuju potreb-
nymi kapacitami na vykon kompeten-
cii, ale aj efektivnejSie vyuzivanie verej-
nych zdrojov pri zabezpecovani sluzieb
obcanom (Cisticky odpadovych véd, ka-
nalizdcia, sklddky komundlneho odpa-
du, poziarna ochrana a iné). Podla zi-
kona ¢ 369/1990 o obecnom zriadeni
v zneni jeho novelizovanej podoby pod
¢ 445/2001 Z. ~. mod7u obce spolupra-
covat na zdklade zmluvy uzavretej s cie-
lom uskuto¢nit konkrétnu dlohu. Pred-
metom zmluvy moéze byt aj zriadenie spo-
lo¢ného obecného tradu. Zmluva medzi
obcami sa méze uzatvarat na urcity ale-
bo neurdity cas. Zmluva musi obsahovat
podla zdkona: oznacenie tcastnikov zmlu-
vy, vymedzenie predmetu zmluvy, vymedzenie
casu, na aky sa uzatvdra, prava a povinnos-
te ucastnikov zmluvy, podiel kaZdej obce na
majetku ziskanom spolocnow cinnostou, spo-
sob vyuzitia stavby, ak je predmetom zmluvy,
sposob odstupenia od zmluvy, spésob odstu-
penia od zmluvy a vysporiadania majetko-
vych a financnych zdvdzkov. Platnost zmlu-
vy je podmienena sihlasom nadpolovic¢-
nej vacsiny vietkych poslancov obecnych
zastupitelstiev zucastnenych obci. Rov-
naky paragraf zdkona o obecnom zriade-
ni upravuje aj vznik spolocnych obecnych
tiradov — SOU, kioré sii formou spoluprd-
ce obci na zdklade zmluvného vztahu a zd-
roven predstavujii zdkladnii formu konso-
liddcie sidelnej struktiry v SR, ktora vy-
tvara predpoklady na decentraliziciu aj
v krajine s rozdrobenou sidelnou Struk-
tarou s vysokym podielom malych obci,
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technicko-organiza¢né principy vy-
stavby verejnej spravy (technical and or-
ganizational principles of public admi-
nistration construction) - organiza¢nymi
principmi vo verejnej sprave rozumie-
me urcité zdsady a organizacné moznos-
ti, ktoré vyuzivame pri budovani orga-
nov verejnej spravy. Principy predstavu-
Ju urcité odporicania na instituciondlne
a funkcéné vytvdranie organizdcie, kto-
ré vychddzajii z uspesnych a v praxi ove-
renych postupov pri tvorbe organizacnych
Struktiir nielen vo verejnej sprdve, ale mno-
hé z nich sa uplatnuju aj v sitkromnej sprd-
ve. Cielom vyuzivania principov je vybu-
dovanie efektivneho fungovania verejnej
spravy tak po vertikdlnej, ako aj horizon-
tdlnej linii. Podla urditych kritérii moézu
byt vytypované rézne varianty organizac-
ného ¢lenenia verejnej spravy. Kritériom
moéze byt napr. pravny zdklad tvorby or-
ganu, jeho obsah a rozsah. Je potrebné
zdoraznit, Ze samotné technicko-organi-
zatné principy predstavuju myslienkové
abstrakcie a konstrukcie logickej povahy.
V uplynulom obdobi sa v tedrii verejnej
spravy nevenovala primerand pozornost
ich skdmaniu, pretoze sa opominala po-
ziadavka efektivneho a racionalneho fun-
govania verejnej spravy. V aktudlnej od-
bornej literatire sa technicko-organizac-
né principy c¢lenia nasledovne: a) vizemny
a odvetvovy, odvetvovy a funkcny princip;
b) kolegidlny a monokraticky princip; c) vo-
lebny a vymenvvaci princip; d) princip cen-
tralizdcie, decentralizdcie, koncetralizdcie
a dekoncetrdcie; e) princip koordindcie a koo-
perdcie. Uzemny princip predstavuje vy-
budovanie orgdnov verejnej spravy pod-
la dzemného hladiska, jasne vymedzu-
je uzemia pdsobnosti inStitdcii verejnej

spravy. Cielom tohto principu je zabez-
pecit také vztfahy orgdnov verejnej spra-
vy k obc¢anom, ktoré reSpektuju potre-
by a oprdvnené zaujmy obyvatelov vyme-
dzenych tdzemnych celkov: obci a miest,
okresov a regiéonov. Zmyslom odvetvo-
vého principu je utviaranie orgdnov Stdt-
nej spravy v ramci ucelenych odvetvi Stat-
nej spravy. To znamena, Ze orgéan Stdtnej
spravy riadi len urc¢ené zdlezitosti rovna-
kej povahy po vertikalnej linii, napriklad
ministerstvo zdravotnictva, odbory zdra-
votnictva na drovni krajov a obci. Odvet-
vovy princip musi byt minimalizovany
pri tych organoch Stdtnej spravy, ktoré
realizuju hospodarske ulohy $tatu. Prin-
cip centralizdcie je charakterizovany sna-
hou o sustredenie podstatnej ¢asti moci
do centralnych inStiticii verejnej spra-
vy a uplatiiovanie hierarchického prin-
cipu riadenia inStiticii nizSieho radu.
Je typicky pre verejnu spravu v adminis-
trativnom type Statu. V centralizovanom
modeli o vSetkych otazkach suvisiacich
s vykonnou mocou §tatu rozhoduje vlad-
ne centrum, ktoré na nizsie organizacné
Struktiry deleguje ich vykon, pricom ho
riadi prostrednictvom normativnych na-
strojov: nariadeni, smernic, vnutornych
predpisov. Decentralizovany princip mdi
tendenciu prendsat vacsiu alebo mensiu
cast vykonu verenej sprdvy na iné, ne-
Statne subjekty, predovsetkym na samo-
spravu a tak priblizit vykon verejnej spra-
vy ob¢anom. Decentraliziciou dochddza
k presunu zodpovednosti za spravova-
nie niektorych veci na nestdtne - samo-
spravne orgdny, ¢im sa docieli pribliZzenie
spravy ku klientele - ob¢anom a spravo-
vanie sa zveri tym organizacnym Struktud-
ram, ktoré maju o veciach najviac infor-
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trom. Minister riadi ministerstvo a v ase
nepritomnosti ho zastupuje Statny tajom-
nik, ktorého vymenuva a odvoldva vlada
na navrh prislu§ného ministra. Medzi os-
tatné ustredné orgdny Stdtnej spravy za-
radujeme: Urad vlady SR, Protimono-
polny tirad SR, Statisticky tirad SR, Urad
geodézie a kartografie SR, Urad jadrové-
ho dozoru SR, Urad pre normalizdciu,
metrolégiu a skuiobnictvo SR, Urad pre
verejné obstaravanie, Urad priemyselné-
ho vlastnictva SR, Sprédva $tdtnych hmot-
nych rezerv SR a Narodny bezpecnostny
drad.

vodné hospodarstvo (water manage-
ment) - podla BSVS spadd do bloku
technickej infrastruktiry; oblast verej-
ného sektora spadajuca do odvetvia
Ekonomickd oblast (podla klasifikdcie
COFOG); komplex ¢innosti a opatrent,
spojenych s vodou, a to tak v oblasti le-
gislativy, organizacie, ekonomiky, tech-
niky, ako i ekolégie; vyuZivanie vody
pre obyvatelstvo aj na priemyselné uce-
ly - v8estrannd ochrana véd vratane vod-
nych ekosystémov a od vod priamo za-
vislych ekosystémov v krajine, zachova-
nie alebo zlepSovanie stavu vod, ucelné,
hospoddrne a trvalo udrzatelné vyuziva-
nie vod, manazment povodi a zlepSenie
kvality Zivotného prostredia a jeho zlo-
7iek, znizovanie nepriaznivych ucinkov
povodni a sucha, zabezpecenie funkcii
vodnych tokov, bezpecnost vodnych sta-
vieb... Verejny vodovod predstavuje subor
objektov a zariadeni sliziacich verejnej
potrebe, ktory umoznuje hromadné za-
sobovanie obyvatelstva a inych odberate-
lov vodou. Verejnd kanalizdcia je prevadz-
kovo samostatny stibor objektov a zaria-
deni, ktoré sluzia verejnej potrebe na
hromadné odvddzanie odpadovych vod,
ich neSkodny prijem, odvadzanie a spra-
vidla aj ¢istenie odpadovych vod. Ustred-
nym organom Stdtnej sprdavy pre riade-
nie otdzok byvania je Ministerstvo dopra-

vy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR
(MDVRR SR), ktoré vytvara ekonomické
a legislativne predpoklady na rozvoj by-
vania a kreuje nastroje podporujice do-
stupnost byvania pre vietkych (v ramci
Koncepcie Statnej bytovej politiky v SR),
napr. podiela sa na financovani vystav-
by bytov vo verejnom ndjomnom sekto-
re, na revitalizdcii mestskych casti a ob-
nove bytového fondu. Dal3imi subjektmi
st obce a VUG, ktoré sa spolu so tdatom
snazia rieSit otdzky byvania najma socidl-
ne znevyhodnenych os6b, ako sd osoby
v hmotnej nidzi, mladé rodiny, starsi ob-
Cania, zdravotne postihnuti a podporo-
vaf zamestnanost zvySenim mobility za-
mestnancov (podpora stkromnej byto-
vej vystavby, vystavba ndjomnych bytov
a pod.). K subjektom vodného hospodar-
stva v SR mozno zaradif napr. Minister-
stvo Zivotného prostredia SR, obce, vyssie
tizemné celky, voddrenské spolocnosti, vo-
ddrne a kanalizdcie, Slovensky vodohospo-

ddrsky podnik a pod.

volebna formula (election formular) -
sposob, akym sa prevadzaju alebo prepo-
¢itavaju hlasy volicov medzi volené strany
a ich kandidatov.

volebna geometria (electoral geome-
try) - rozdelenie dzemia Statu na volebné
obvody, volebné okrsky a pod.

volebné pravo (electoral law) - moze
byt chdpané v objektivnom a v subjektiv-
nom zmysle. Volebné prdvo v objektivnom
zmysle predstavuje sabor vSetkych prav-
nych noriem, ktoré reguluju vztahy vzni-
kajuce pri priprave, organizacii a usku-
tocneni volieb a zaisfovani a kontrole ich
vysledkov (usmernovanie celého priebe-
hu volieb od pripravy volieb az po samot-
né konanie volieb a ndsledne spocitanie
hlasov, vyhodnotenie volieb a odovzda-
nie moci vitazovi). Je to dstavou a zakon-
mi podlozena sustava pravidiel, na zakla-
de ktorych vznikajui zastupitelské (voleb-
né) organy. Volebné prdvo v subjektivnom



