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2.2 Ústne pojednávanie

Stanovisko Konzultačného zboru Ministerstva vnútra Slovenskej republiky 
pre aplikáciu správneho poriadku č. 21 z 2. februára 2009 

Posúdenie otázky, či ospravedlnenie predvolanej osoby na ústne pojednáva-
nie o prejednaní priestupku je náležité a z dôležitého dôvodu patrí výlučne 
do právomoci správneho orgánu. 

Otázka: Možno prejednať priestupok v neprítomnosti obvineného z priestupku? 
Podľa § 74 zákona č. 372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších pred-

pisov o priestupku koná správny orgán v prvom stupni ústne pojednávanie.  
V neprítomnosti obvineného z priestupku možno vec prejednať len vtedy, ak 
sa odmietne dostaviť na ústne pojednávanie, hoci bol riadne predvolaný, ale-
bo sa nedostaví bez náležitého ospravedlnenia alebo bez dôležitého dôvodu.  
Z odôvodnenia rozhodnutia správneho orgánu musí vyplývať, že správny orgán 
sa zaoberal otázkou, či sú splnené podmienky na prejednanie priestupku v ne-
prítomnosti obvineného z priestupku. Posúdenie otázky, či ospravedlnenie je 
náležité a je z dôležitého dôvodu, patrí do právomoci správneho orgánu, ktorý 
prejednáva priestupok v priestupkovom konaní. Obvinenému z priestupku ani 
svedkom neprislúcha právo hodnotiť, či ich účasť na pojednávaní, na ktorom sa 
nezúčastní ďalší svedok (napr. z dôvodu dlhodobého pobytu v zahraničí), nepl-
ní účel ústneho pojednávania. Ak obvinený z priestupku nevyužije svoje proces-
né právo zúčastniť sa na ústnom pojednávaní, sám si spôsobí, že sa nemôže na 
ňom vyjadriť k podkladom rozhodnutia, k spôsobu dokazovania a že nemôže 
navrhnúť vykonanie ďalších dôkazov. Tým mu nezaniklo právo nazerať do spisu 
a vyjadriť sa k podkladom rozhodnutia, a preto by ho správny orgán mal pred 
vydaním rozhodnutia vyzvať, aby sa vyjadril k podkladom rozhodnutia.

Stanovisko Konzultačného zboru Ministerstva vnútra Slovenskej repub-
liky pre aplikáciu správneho poriadku zo 16. januára 2003

Účastník konania môže nahrávať priebeh ústneho pojednávania v konaní 
o priestupku zvukovým záznamovým zariadením.

Účastník konania sa zúčastnil na ústnom pojednávaní na Okresnom úrade  
v M. vo veci prejednávania priestupku na úseku práva na prístup k informáciám. 
Na ústnom pojednávaní sa okrem neho zúčastnil zamestnanec správneho orgánu 
a zapisovateľka.
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Priebeh ústneho pojednávania chcel účastník konania nahrávať zvukovým 
záznamovým zariadením, ale zamestnanec správneho orgánu mu to neumožnil 
a prikázal mu toto zariadenie vypnúť. Účastník konania uposlúchol a žiadal túto 
udalosť uviesť v zápisnici z ústneho pojednávania.

Účastník konania sa cíti byť ukrátený na svojich právach a právom chránených 
záujmoch a považuje postup správneho orgánu za nezákonný.

Ústne pojednávanie je procesnou inštitúciou, ktorej uplatnenie a pravidlá 
uskutočňovania upravujú procesnoprávne predpisy. Vo veciach priestupkov je 
takýmto predpisom zákon č. 372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších 
predpisov, a to v tretej časti upravujúcej konanie o priestupkoch (§ 51 až 88).

Podľa § 51 zákona č. 372/1990 Zb. o priestupkoch sa na konanie o priestup-
koch vzťahuje subsidiárne správny poriadok. To znamená, že v konaní  
o priestupkoch sa použijú procesné pravidlá, ktoré sú upravené zákonom  
o priestupkoch, a ak ich niet, použijú sa všeobecné procesné pravidlá upravené 
v správnom poriadku.

Zákon č. 372/1990 Zb. o priestupkoch v § 74 ustanovuje niektoré procesné 
pravidlá týkajúce sa ústneho pojednávania na prvom stupni, ale nezaoberá sa 
problematikou zaznamenávania jeho priebehu. Preto odpoveď možno hľadať 
len v rámci správneho poriadku.

Správny poriadok sa ústnym pojednávaním zaoberá v § 21, ale aj v ďalších 
ustanoveniach (§ 22, § 33, § 45 a § 51). Procesné pravidlá v týchto ustanoveniach 
však výslovne neriešia problematiku nahrávania priebehu ústneho pojednáva-
nia zo strany účastníka konania. Za tohto právneho stavu treba dôjsť k záveru 
len výkladom ustanovení správneho poriadku týkajúcich sa postavenia účast-
níka konania a jeho procesných práv, a to v kontexte s čl. 26 ods. 1 a 2 Ústavy 
Slovenskej republiky.

Účastníkom konania je ten, o koho právach a povinnostiach sa má konať 
(§ 14 ods. 1 správneho poriadku). Správny orgán mu musí dať vždy príležitosť, 
aby mohol svoje práva a záujmy účinne obhajovať (§ 3 ods. 2 správneho po-
riadku). Účastník konania má právo uplatňovať na ústnom pojednávaní svoje 
pripomienky a námety (§ 22 ods. 2 správneho poriadku), má právo nazerať do 
spisov a robiť si z nich výpisy (§ 23 ods. 1 správneho poriadku), má právo dávať 
podania, návrhy a vyjadrenia (§ 32 ods. 2 správneho poriadku), má právo navr-
hovať dôkazy a klásť svedkom a znalcom otázky na ústnom pojednávaní (§ 33 
ods. 1 správneho poriadku) a má možnosť pred vydaním rozhodnutia vo veci 

VŠEOBECNÁ ČASŤ
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vyjadriť sa k jeho podkladu a k spôsobu jeho zistenia, prípadne navrhnúť jeho 
doplnenie (§ 33 ods. 2 správneho poriadku).

Z uvedených procesných oprávnení vyplýva, že účastník konania má prá-
vo jednak svojimi úkonmi aktívne spolutvoriť podklad pre rozhodnutie a jed-
nak poznať jeho úplný obsah zachytený v spise. Ak platí, že účastník konania 
má zákonné právo na úplnú informáciu o podklade pre rozhodnutie ako celku  
(o obsahu celého spisu), musí mať rovnaké právo aj k jeho jednotlivým častiam 
(dôkazom). Dôkazom podľa § 34 ods. 2 správneho poriadku sú aj výpovede  
a prednesy urobené zúčastnenými osobami na ústnom pojednávaní, a to vráta-
ne vlastných prednesov účastníkov konania.

Účastník konania má právo byť prítomný pri výpovediach a prednesoch 
všetkých zúčastnených na ústnom pojednávaní a počúvať ich v reálnom čase 
(§ 21 ods. 2 a § 33 ods. 1 správneho poriadku). Ak platí, že účastník konania 
má zákonné právo počúvať výpovede a prednesy počas ústneho pojednávania, 
z nijakého ustanovenia nemožno vyložiť, že ich nemôže počúvať v inom čase  
a že na ten účel nemôže vyhotoviť ich nahrávky na záznamovom zariadení. Zá-
kon nemá ustanovenie, ktoré by to výslovne alebo aspoň dostatočne nepriamo 
vylučovalo. Ani z povinnosti správneho orgánu spísať o priebehu a obsahu úst-
neho pojednávania zápisnicu nevyplýva, že by sa ústne pojednávanie nemohlo 
zaznamenať aj iným spôsobom.

Uvedený výklad podporuje aj čl. 26 ods. 2 Ústavy Slovenskej republiky, po-
dľa ktorého „každý má právo... slobodne vyhľadávať, prijímať a rozširovať... in
formácie“. Ak to môže slobodne robiť každý, musí platiť, že to môže aj účastník 
konania, o ktorého v prvom rade v konaní ide. Informáciou je akákoľvek infor-
mácia, teda aj výpoveď alebo prednes urobený na ústnom pojednávaní.

Postup správneho orgánu nebol v súlade so zákonom, pretože bez zákonné-
ho dôvodu uprel účastníkovi konania právo na informáciu. Okrem toho zákaz 
nahrávania na záznamové zariadenie bol urobený bez právneho dôvodu, lebo 
v konkrétnom prípade nedošlo k situácii podľa § 23 ods. 3 správneho poriadku 
opodstatňujúcej obmedzenie práva oboznamovať sa so spisom. Správny orgán 
konal mimo svojej kompetencie, pretože s uvedenou výnimkou mu správny 
poriadok nepriznáva rozhodovať o obmedzení práv účastníka konania.

Tento výklad podporuje aj čl. 2 ods. 3 Ústavy Slovenskej republiky, podľa 
ktorého „každý môže konať, čo nie je zákonom zakázané, a nikoho nemožno nútiť, 
aby konal niečo, čo zákon neukladá“.
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Úlohy a cvičenia
1. Akú zásadu správneho konania vyjadruje podľa vášho názoru inštitút úst-

neho pojednávania?
2. Má správny orgán podľa správneho poriadku vždy povinnosť nariadiť ústne 

pojednávanie?
3. Uveďte niekoľko príkladov, v ktorých by ste v pozícii správneho orgánu na-

riadili ústne pojednávanie.
4. Správny orgán predvolal na ústne pojednávanie účastníka konania pani I. S.,  

účastníka konania pani P. A. a účastníka konania pána R. E., ktorý bol  
v správnom konaní zastupovaný advokátom JUDr. P. S. na základe plnomo-
censtva. Pani I. S. sa ospravedlnila, pretože v danom čase bude na dovolen-
ke, na pojednávanie sa nemôže dostaviť. Pani P. A. sa neospravedlnila a ani 
sa na pojednávanie nedostavila. JUDr. P. S. poslal deň pred pojednávaním 
email, v ktorom uviedol, že sa nebude môcť dostaviť, pretože má v tom čase 
pracovné povinnosti.
a) Mohol správny orgán konať aj v neprítomnosti účastníkov konania? Vy-

hodnoťte prípady jednotlivých účastníkov konania.
b) Má účastník konania povinnosť ospravedlniť svoju neúčasť na pojed-

návaní? 
c) Aké sú možné právne následky pre účastníkov konania v prípade ne-

dostavenia sa na pojednávanie bez ospravedlnenia alebo bez náležitého 
ospravedlnenia?

d) Kto posudzuje náležitosť dôvodov ospravedlnenia sa?
e) Ako by ste vyhodnotili náležitosť ospravedlnení jednotlivých účastníkov 

konania.
5. Účastník konania chcel priebeh ústneho pojednávania nahrávať zvukovým 

záznamovým zariadením, ale zamestnanec správneho orgánu mu to ne-
umožnil. Odôvodnite, či bol tento postup správny? Vytvorte dve skupiny,  
v ktorých jedna skupina bude v pozícii účastníka konania a druhá skupina 
v pozícii správneho orgánu. 

6. Spravuje sa ústne pojednávanie zásadou verejnosti alebo neverejnosti kona-
nia?

7. Predpisuje správny poriadok priebeh ústneho pojednávania? Ako by po-
dľa vášho názoru malo ústne pojednávane v správnom konaní prebiehať? 
Vytvorte za týmto účelom skupiny, kde každá skupina bude reprezentovať  

VŠEOBECNÁ ČASŤ
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jednotlivé subjekty správneho konania a pokúste sa napodobniť priebeh úst-
neho pojednávania.

2.3 zápisnica

Stanovisko Konzultačného zboru Ministerstva vnútra Slovenskej republiky 
pre aplikáciu správneho poriadku č. 22 z 2. februára 2009

Správne orgány sú povinné vyhotovovať zápisnice z pojednávania pred správ-
nym orgánom aj v prípade, ak sa riadne predvolaní účastníci naň nedostavia 
alebo ak správny orgán koná v neprítomnosti účastníkov. 

Otázka: Musí správny orgán v každom prípade vyhotoviť zápisnicu z ústneho 
pojednávania? 

Podľa § 21 ods. 1 správneho poriadku správny orgán nariadi ústne pojedná-
vanie, ak to vyžaduje povaha veci, najmä ak sa tým prispeje k jej objasneniu, ale-
bo ak to ustanovuje osobitný zákon. Ak sa má pri ústnom pojednávaní uskutoč-
niť obhliadka, uskutočňuje sa ústne pojednávanie spravidla na mieste obhliadky. 

Podľa § 22 ods. 1 správneho poriadku správny orgán o ústnych podaniach  
a o dôležitých úkonoch v konaní, najmä o vykonaných dôkazoch, o vyjad-
reniach účastníkov konania, o ústnom pojednávaní a o hlasovaní správnych 
orgánov, spíše zápisnicu. 

Podľa § 33 ods. 1 správneho poriadku účastník konania a zúčastnená osoba 
má právo navrhovať dôkazy a ich doplnenie a klásť svedkom a znalcom otázky 
pri ústnom pojednávaní a miestnej obhliadke. 

Správny orgán je povinný dať účastníkom konania a zúčastneným osobám 
možnosť, aby sa pred vydaním rozhodnutia mohli vyjadriť k jeho podkladu  
a k spôsobu jeho zistenia, prípadne navrhnúť jeho doplnenie (§ 33 ods. 2 správ-
neho poriadku). 

Ak správny orgán nariadi ústne pojednávanie, je povinný vyhotoviť zápis-
nicu z pojednávania pred správnym orgánom aj v prípade, ak sa účastníci naň 
nedostavia alebo ak správny orgán koná v neprítomnosti účastníkov (napr. vý-
sluch svedkov v neprítomnosti ďalších účastníkov správneho konania).
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Úlohy a cvičenia
1. Správny orgán uskutočnil ústne pojednávanie bez prítomnosti účastníka ko-

nania, ktorý sa bez ospravedlnenia nedostavil na ústne pojednávanie.
a) Môže správny orgán viesť ústne pojednávanie aj v neprítomnosti účast-

níka konania?
b) Má správny orgán aj v takomto prípade povinnosť spísať zápisnicu?

2. Sformulujte zápisnicu:
a) o ústnom pojednávaní, keď jeden z účastníkov konania odoprie zápis-

nicu podpísať,
b) o ústnom podaní odvolania,
c) o ústnom vzdaní sa práva na odvolanie.

3. Určite, ktorá z nasledujúcich možností je správna, a odpoveď odôvodnite.

Zápisnica je:
a) verejná listina,
b) úradný záznam,
c) podklad pre rozhodnutie,
d) dôkazný prostriedok.

4. Uveďte, o ktorých z nasledujúcich úkonov má správny orgán povinnosť vy-
hotoviť zápisnicu:
a) svedecká výpoveď,
b) znalecký posudok,
c) ústna forma čestného vyhlásenia.

VŠEOBECNÁ ČASŤ
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Vzory:

označenie správneho orgánu  ....................................................................................

ZÁPISNICA O ÚSTNOM POJEDNÁVANÍ

Prítomní: podľa prezenčnej listiny, ktorá tvorí prílohu tejto zápisnice 

Za správny orgán ústne pojednávanie vedie: 

Zápisnicu zapísal(a): 

Dátum pojednávania:

Čas: začatie konania od ......, konanie skončené a zápisnica podpísaná o ......

Predmet pojednávania: 

Miesto pojednávania: 

Priebeh pojednávania:

1. Otvorenie ústneho pojednávania predsedom komisie v zmysle § 21 ods. 1  
a nasledujúcich zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poria-
dok) v znení neskorších predpisov (ďalej len „správny poriadok“).

2. Zistenie a overenie totožnosti prítomných osôb v súlade so správnym po-
riadkom.

3. Poučenie prítomných svedkov o možnosti odoprieť výpoveď, o pravdivosti 
tvrdení, ako aj o následkoch nepravdivých a neúplných tvrdení.

4. Oboznámenie účastníka konania s podkladmi dôležitými pre správne ko-
nanie a rozhodnutie vo veci...

5. Výsluch jednotlivých svedkov  .............................................................................  

6.  ......................................................................, na základe ktorých bolo zistené, 
že  .............................................................................................................................

7. Účastník konania podal v predmetnej veci nasledujúce vyjadrenia: ................
...................................................................................................................................
...................................................................................................................................
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Záver:

Stanovisko správneho orgánu sa nemení  ................................................................

Prijaté opatrenia –  ......................................................................................................

S obsahom tejto zápisnice boli oboznámení všetci účastníci konania a svojím 
podpisom súhlasia s jej obsahom (zápisnicu odmietol podpísať ......................, 
pretože ..................................).

Prílohy : 

1. Prezenčná listina

2. ..............................

3. ..............................

Podpisy:

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................
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