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2.2 Ustne pojednavanie

Stanovisko Konzulta¢ného zboru Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
pre aplikaciu spravneho poriadku ¢. 21 z 2. februara 2009

Postudenie otazky, ¢i ospravedlnenie predvolanej osoby na ustne pojednava-
nie o prejednani priestupku je nalezité a z dolezitého dévodu patri vylu¢ne
do pravomoci spravneho organu.

Otazka: Mozno prejednat priestupok v nepritomnosti obvineného z priestupku?

Podla § 74 zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich pred-
pisov o priestupku kona spravny organ v prvom stupni tGstne pojednavanie.
V nepritomnosti obvineného z priestupku mozno vec prejednat len vtedy, ak
sa odmietne dostavit na dstne pojednavanie, hoci bol riadne predvolany, ale-
bo sa nedostavi bez nélezitého ospravedlnenia alebo bez ddlezitého dovodu.
Z oddévodnenia rozhodnutia spravneho organu musi vyplyvat, Ze spravny organ
sa zaoberal otazkou, ¢i st splnené podmienky na prejednanie priestupku v ne-
pritomnosti obvineného z priestupku. Postidenie otazky, ¢i ospravedlnenie je
nalezité a je z dolezitého dovodu, patri do pravomoci spravneho organu, ktory
prejednava priestupok v priestupkovom konani. Obvinenému z priestupku ani
svedkom neprislicha pravo hodnotit, ¢i ich t¢ast na pojednavani, na ktorom sa
nezucastni dalsi svedok (napr. z dovodu dlhodobého pobytu v zahranici), nepl-
ni icel ustneho pojednavania. Ak obvineny z priestupku nevyuzije svoje proces-
né pravo zucastnit sa na tstnom pojednavani, sam si spdsobi, ze sa nemdze na
nom vyjadrit k podkladom rozhodnutia, k sposobu dokazovania a Ze nemoéze
navrhnat vykonanie dal$ich ddkazov. Tym mu nezaniklo pravo nazerat do spisu
a vyjadrit sa k podkladom rozhodnutia, a preto by ho spravny organ mal pred
vydanim rozhodnutia vyzvat, aby sa vyjadril k podkladom rozhodnutia.

Stanovisko Konzulta¢ného zboru Ministerstva vnutra Slovenskej repub-
liky pre aplikaciu spravneho poriadku zo 16. januara 2003

Utastnik konania moze nahravat priebeh tstneho pojednavania v konani
o priestupku zvukovym zdznamovym zariadenim.

Ucastnik konania sa zii¢astnil na tstnom pojedndvani na Okresnom trade
v M. vo veci prejedndvania priestupku na tiseku prava na pristup k informdcidm.
Na tistnom pojedndvani sa okrem neho ziicastnil zamestnanec spravneho orgdnu
a zapisovatelka.
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Priebeh tistneho pojedndvania chcel ticastnik konania nahrdvat zvukovym
zdznamovym zariadenim, ale zamestnanec spravneho orgdnu mu to neumoznil
a prikdzal mu toto zariadenie vypnut. Ucastnik konania uposlichol a Ziadal tito
udalost uviest v zdpisnici z tistneho pojedndvania.

Ucastnik konania sa citi byt ukrdteny na svojich pravach a prdvom chrdnenych
zdujmoch a povazuje postup spravneho orgdnu za nezdakonny.

Ustne pojedndvanie je procesnou instittciou, ktorej uplatnenie a pravidla
uskutoc¢niovania upravuji procesnopravne predpisy. Vo veciach priestupkov je
takymto predpisom zékon ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov, a to v tretej Casti upravujticej konanie o priestupkoch (§ 51 az 88).

Podla § 51 zékona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch sa na konanie o priestup-
koch vztahuje subsidiarne spravny poriadok. To znamena, Ze v konani
o priestupkoch sa pouziju procesné pravidla, ktoré su upravené zakonom
o priestupkoch, a ak ich niet, pouziju sa véeobecné procesné pravidla upravené
v spravnom poriadku.

Zakon ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v § 74 ustanovuje niektoré procesné
pravidla tykajuce sa ustneho pojedndvania na prvom stupni, ale nezaobera sa
problematikou zaznamenavania jeho priebehu. Preto odpoved mozno hladat
len v ramci spravneho poriadku.

Spravny poriadok sa Gstnym pojednavanim zaoberd v § 21, ale aj v dal$ich
ustanoveniach (§ 22, §33,§45a§ 51). Procesné pravidla v tychto ustanoveniach
v8ak vyslovne neriesia problematiku nahravania priebehu tstneho pojednava-
nia zo strany ucastnika konania. Za tohto pravneho stavu treba dojst k zaveru
len vykladom ustanoveni spravneho poriadku tykajucich sa postavenia ucast-
nika konania a jeho procesnych prav, a to v kontexte s ¢l. 26 ods. 1 a 2 Ustavy
Slovenskej republiky.

Ucastnikom konania je ten, o koho prévach a povinnostiach sa ma konat
(§ 14 ods. 1 spravneho poriadku). Spravny organ mu musi dat vzdy prilezitost,
aby mohol svoje prava a zdujmy tc¢inne obhajovat (§ 3 ods. 2 spravneho po-
riadku). Ucastnik konania ma pravo uplatfiovat na tstnom pojednévani svoje
pripomienky a namety (§ 22 ods. 2 spravneho poriadku), ma pravo nazerat do
spisov a robit si z nich vypisy (§ 23 ods. 1 spravneho poriadku), ma pravo davat
podania, navrhy a vyjadrenia (§ 32 ods. 2 spravneho poriadku), ma pravo navr-
hovat dokazy a klast svedkom a znalcom otazky na ustnom pojednéavani ($ 33
ods. 1 spravneho poriadku) a ma moznost pred vydanim rozhodnutia vo veci
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vyjadrit sa k jeho podkladu a k spdsobu jeho zistenia, pripadne navrhnut jeho
doplnenie (§ 33 ods. 2 spravneho poriadku).

Z uvedenych procesnych opravneni vyplyva, Zze acastnik konania ma pra-
vo jednak svojimi ukonmi aktivne spolutvorit podklad pre rozhodnutie a jed-
nak poznat jeho Gplny obsah zachyteny v spise. Ak plati, ze G¢astnik konania
ma zdkonné pravo na uplnu informaciu o podklade pre rozhodnutie ako celku
(o obsahu celého spisu), musi mat rovnaké pravo aj k jeho jednotlivym ¢astiam
(dokazom). Dékazom podla § 34 ods. 2 spravneho poriadku st aj vypovede
a prednesy urobené zucastnenymi osobami na ustnom pojednavani, a to vrata-
ne vlastnych prednesov tucastnikov konania.

Utastnik konania mé prévo byt pritomny pri vypovediach a prednesoch
vsetkych zucastnenych na ustnom pojednavani a pocuvat ich v redlnom case
(§ 21 ods. 2 a § 33 ods. 1 spravneho poriadku). Ak plati, ze ti¢astnik konania
md zakonné pravo pocuvat vypovede a prednesy pocas ustneho pojednavania,
z nijakého ustanovenia nemozno vylozit, Ze ich nemoze pocuvat v inom case
a Ze na ten ucel nemdze vyhotovit ich nahravky na zaznamovom zariadeni. Z4-
kon nema ustanovenie, ktoré by to vyslovne alebo aspon dostato¢ne nepriamo
vylu¢ovalo. Ani z povinnosti spravneho organu spisat o priebehu a obsahu tst-
neho pojednavania zapisnicu nevyplyva, ze by sa ustne pojednavanie nemohlo
zaznamenat aj inym spdsobom.

Uvedeny vyklad podporuje aj ¢l. 26 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, po-
dla ktorého ,,kazdy md pravo... slobodne vyhladdvat, prijimat a rozsirovat... in-
formadcie®. Ak to moze slobodne robit kazdy, musi platit, ze to mdze aj tcastnik
konania, o ktorého v prvom rade v konani ide. Informaciou je akékolvek infor-
mdcia, teda aj vypoved alebo prednes urobeny na tstnom pojednéavani.

Postup spravneho organu nebol v stilade so zakonom, pretoze bez zakonné-
ho doévodu uprel acastnikovi konania pravo na informaciu. Okrem toho zakaz
nahravania na zdznamové zariadenie bol urobeny bez pravneho dévodu, lebo
v konkrétnom pripade nedoslo k situdcii podla § 23 ods. 3 spravneho poriadku
opodstatiiujiicej obmedzenie préva oboznamovat sa so spisom. Spravny organ
konal mimo svojej kompetencie, pretoZe s uvedenou vynimkou mu spravny
poriadok nepriznava rozhodovat o obmedzeni prav tc¢astnika konania.

Tento vyklad podporuje aj ¢l. 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky, podla
ktorého ,,kazdy moze konat, co nie je zdkonom zakdzané, a nikoho nemozno niitit,
aby konal nieco, ¢o zdkon neukladd".
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Ulohy a cvi¢enia

1.

Aku zasadu spravneho konania vyjadruje podla vasho nazoru institut dst-
neho pojednavania?
Ma spravny organ podla spravneho poriadku vzdy povinnost nariadit ustne
pojednavanie?
Uvedte niekolko prikladov, v ktorych by ste v pozicii spravneho organu na-
riadili Gstne pojednavanie.
Spravny organ predvolal na tstne pojednavanie ucastnika konania pani I. S.,
ucastnika konania pani P. A. a uc¢astnika konania pana R. E., ktory bol
v spravnom konani zastupovany advokatom JUDr. P. S. na zaklade plnomo-
censtva. Pani L. S. sa ospravedInila, pretoZe v danom ¢ase bude na dovolen-
ke, na pojedndvanie sa nemdze dostavit. Pani P. A. sa neospravedlnila a ani
sa na pojednavanie nedostavila. JUDr. P. S. poslal den pred pojednavanim
email, v ktorom uviedol, ze sa nebude moct dostavit, pretoze méd v tom case
pracovné povinnosti.

a) Mohol spravny organ konat aj v nepritomnosti u¢astnikov konania? Vy-
hodnotte pripady jednotlivych acastnikov konania.

b) Ma ucastnik konania povinnost ospravedlnit svoju netcast na pojed-
néavani?

c) Aké st mozné pravne nasledky pre ucastnikov konania v pripade ne-
dostavenia sa na pojednavanie bez ospravedlnenia alebo bez nélezitého
ospravedlnenia?

d) Kto posudzuje nélezitost dévodov ospravedlnenia sa?

e) Ako by ste vyhodnotili nalezitost ospravedlneni jednotlivych tcastnikov
konania.

Utastnik konania chcel priebeh tistneho pojednévania nahrévat zvukovym

zaznamovym zariadenim, ale zamestnanec spravneho organu mu to ne-

umoznil. Odoévodnite, ¢i bol tento postup spravny? Vytvorte dve skupiny,

v ktorych jedna skupina bude v pozicii u¢astnika konania a druha skupina

v pozicii spravneho organu.

Spravuje sa tstne pojednavanie zdsadou verejnosti alebo neverejnosti kona-

nia?

Predpisuje spravny poriadok priebeh ustneho pojednédvania? Ako by po-

dla vagho nazoru malo ustne pojednévane v spravnom konani prebiehat?

Vytvorte za tymto ucelom skupiny, kde kazda skupina bude reprezentovat
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jednotlivé subjekty spravneho konania a pokdste sa napodobnit priebeh tist-
neho pojednavania.

2.3 Zapisnica

Stanovisko Konzulta¢ného zboru Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
pre aplikaciu spravneho poriadku ¢. 22 z 2. februara 2009

Spravne organy su povinné vyhotovovat zapisnice z pojednavania pred sprav-
nym organom aj v pripade, ak sa riadne predvolani uc¢astnici nan nedostavia
alebo ak spravny organ kona v nepritomnosti icastnikov.

Otazka: Musi spravny orgdn v kazdom pripade vyhotovit zdpisnicu z tistneho
pojedndvania?

Podla § 21 ods. 1 spravneho poriadku spravny organ nariadi ustne pojedna-
vanie, ak to vyZaduje povaha veci, najma ak sa tym prispeje k jej objasneniu, ale-
bo ak to ustanovuje osobitny zdkon. Ak sa ma pri istnom pojednavani uskutoc-
nit obhliadka, uskuto¢nuje sa ustne pojednavanie spravidla na mieste obhliadky.

Podla § 22 ods. 1 spravneho poriadku spravny organ o ustnych podaniach
a o ddlezitych tkonoch v konani, najmé o vykonanych dékazoch, o vyjad-
reniach ucastnikov konania, o Gstnom pojednavani a o hlasovani spravnych
orgdnov, spide zépisnicu.

Podla § 33 ods. 1 spravneho poriadku u¢astnik konania a zti¢astnena osoba
m4 pravo navrhovat dékazy a ich doplnenie a klast svedkom a znalcom otazky
pri tstnom pojednavani a miestnej obhliadke.

Spravny organ je povinny dat t¢astnikom konania a zi¢astnenym osobam
moznost, aby sa pred vydanim rozhodnutia mohli vyjadrit k jeho podkladu
a k spdsobu jeho zistenia, pripadne navrhnut jeho doplnenie (§ 33 ods. 2 sprav-
neho poriadku).

Ak spravny organ nariadi stne pojednavanie, je povinny vyhotovit zapis-
nicu z pojedndvania pred spravnym organom aj v pripade, ak sa ucastnici nan
nedostavia alebo ak spravny organ kona v nepritomnosti t¢astnikov (napr. vy-
sluch svedkov v nepritomnosti dal$ich ti¢astnikov spravneho konania).
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Ulohy a cvi¢enia

1.

Spravny organ uskuto¢nil ustne pojednévanie bez pritomnosti u¢astnika ko-

nania, ktory sa bez ospravedlnenia nedostavil na tstne pojednavanie.

a) Moze spravny organ viest ustne pojednavanie aj v nepritomnosti ucast-
nika konania?

b) Ma spravny organ aj v takomto pripade povinnost spisat zapisnicu?

Sformulujte zapisnicu:

a) o ustnom pojednavani, ked jeden z ucastnikov konania odoprie zapis-
nicu podpisat,

b) o Gstnom podani odvolania,

¢) o ustnom vzdani sa prava na odvolanie.

Ur¢ite, ktora z nasledujicich mozZnosti je spravna, a odpoved oddvodnite.

Zapisnica je:

a) verejna listina,

b) uradny zdznam,

¢) podklad pre rozhodnutie,

d) dokazny prostriedok.

Uvedete, o ktorych z nasledujucich tkonov ma spravny organ povinnost vy-

hotovit zapisnicu:

a) svedecka vypoved,

b) znalecky posudok,

¢) ustna forma Cestného vyhlasenia.
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Vzory:

oznacenie SPravneno OTZANU .....ccocvueercureeeereureireeireineetseiseseseteese e ssessese e seeaeene

ZAPISNICA O USTNOM POJEDNAVANI

Pritomni: podla prezencnej listiny, ktora tvori prilohu tejto zapisnice
Za spravny organ ustne pojednavanie vedie:

Zapisnicu zapisal(a):

Datum pojednavania:

Cas: zalatie konania od ......, konanie skon¢ené a zépisnica podpisana o ......
Predmet pojednavania:

Miesto pojednavania:

Priebeh pojednavania:

1. Otvorenie ustneho pojednavania predsedom komisie v zmysle § 21 ods. 1
a nasledujtcich zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poria-
dok) v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,spravny poriadok®).

2. Zistenie a overenie totoznosti pritomnych osob v stlade so spravnym po-
riadkom.

3. Poucenie pritomnych svedkov o moznosti odopriet vypoved, o pravdivosti
tvrdent, ako aj o nasledkoch nepravdivych a netplnych tvrdeni.

4. Oboznamenie tGcastnika konania s podkladmi délezitymi pre spravne ko-
nanie a rozhodnutie vo veci...

5. Vysluch jednotlivych sVedKOV ........ccocveincuneeincinicinciniecineeetneeetseeeeesneeennes

7. Utastnik konania podal v predmetnej veci nasledujuce vyjadrenia: .....
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Zaver:
Stanovisko spravneho organu sa NEMENI .......c.ocevcureeeererneerencrneeeeerneenererseeseensennene
Prijaté Opatrenia — ...

S obsahom tejto zapisnice boli oboznameni vsetci tcastnici konania a svojim
podpisom sthlasia s jej obsahom (zapisnicu odmietol podpisat ..........ccoceuucee. ,
PLELOZE woovveveereveecireieeecireaeaes ).

Prilohy :

1. PrezendnA listina
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