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V odbornej publikicii monografickej povahy zameriavame svoju pozornost na
aktudlne otdzky bezprostredne stvisiace s pracovnou ¢innostou zamestnancov vo
verejnej a Stdtnej sprave. Je nepochybné, Ze verejnd sprdva a s riou tzko spojend ve-
rejnd a $tatna sluzba, je jednym z délezitych ¢ldnkov fungovania Stitu, priamo za-
sahujucim do kazdodenného Zivota ob¢anov. Prévna Gprava postavenia verejnych
a Stdtnych zamestnancov sa povazuje za ddlezitd oblast spolocenskych vztahov, kto-
rej treba aj v siicasnej etape vyvoja nasej spolo¢nosti venovat nalezitd pozornost
s imyslom vytvdrat dolezité a nevyhnutné predpoklady na kvalitny a bezporuchovy
proces uskutociiovania vykonnej moci v $tdte.

Cielom autora pri spracovani predmetnej publikdcie ako uc¢ebného textu bolo
analyzovat dand problematiku tak, aby ¢itatelovi poskytla urcity informacny zdk-
lad, ale zdroven, aby sa stala zdrojom spolahlivej dimenzie Sir$ich teoretickych vedo-
mosti a poznatkov. Usilovali sme sa nielen reagovat na viaceré z diskutovanych otd-
zok z tejto problematiky, ale tiez na zdklade analyzy a zov$eobecnenia dostupnych
prameriov hladat a formulovat kvalifikované odpovede na ne. Jednotlivé stanovis-
k4 a prijaté zdvery sme prezentovali tak, aby smerovali do merita veci s cielom pri-
spiet k objasneniu aktudlnych otdzok z oblasti, ktord je predmetom ndsho zdujmu.

Obsah a sposob spracovania tejto vedeckej monografie zdroven prispieva k zhr-
nutiu a roz$ireniu poznatkov z oblasti verejnej a Stdtnej sluzby. Prezentujeme rdm-
covy prehlad o sicasnom stave problematiky z hladiska prévnej Gpravy, pozornost
venujeme historickému vyvoju verejnej a Stitnej sluzby v kontexte postupného for-
movania osobitnej privnej Gpravy postavenia verejnych zamestnancov, Stdtnej sluz-
be ako stcasti organizdcie $tdtu, jej Gstavnopravnym zdkladom, niektorym vybra-
nym aspektom posudzovania verejnej a $tdtnej sluzby, vSeobecnej charakteristike,
vzdjomnym stvislostiam a bezprostrednej spojitosti tychto pojmov. Osobitntd po-
zornost ststredujeme na zamestnanecké vztahy vo verejnej a Stdtnej sluzbe, na ich
charakeeristické ¢rty a pravnu povahu tychto vztahov. Zaoberdme sa tiez jednotlivy-
mi systémami Stdtnej sluzby, vybranymi druhmi $tdtnej sluzby ako aj prévnou tpra-
vou verejnej a $tatnej sluzby v niektorych demokratickych krajindch, predovsetkym
v krajinach EU.

Moznosti vyuzitia poznatkov ziskanych pri spracovani danej problematiky vidi-
me v rovine rozvoja teoretickych zékladov prdva verejnej a Stdtnej sluzby, vrtane
dalsicho zdokonalovania zamestnaneckych vztahov v tejto oblasti, v aplika¢nej pra-
xi i v oblasti prislusnej rezortnej normotvorby.

Predmetnd odborna publikdcia ako u¢ebnd pomdcka je urcend predovsetkym
pre potreby pedagogickej praxe, Studentom Vysokej $koly ekonémie a manazmen-
tu verejnej spravy, Studentom inych vysokych $kodl zaoberajucich sa v publikdcii
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spracovanymi otdzkami, ako aj vSetkym, ktorym z réznych dévodov verejnd a $tét-
na sluzba ako spolocenska realita, je blizka, zaujima ich alebo s fiou prichddzaji do
kontaktu.

Této odbornd monografia je doplnenym, roz$irenym a prepracovanym vydanim
vedeckej monografie: KURIL, J. Statna sluzba, Bratislava : Akadémia Policajného
zboru, 2006, ISBN 80-8054-374-7.
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4.3 Systémy statnej sluzby

Konkrétna podoba stdtnej sluzby v jednotlivych Stdtoch je podmienend celym
radom faktorov. Predovsetkym politickymi a mocenskymi pomermi v $tdte, zvldst-
nostami historického vyvoja, tradiciami, ndrodnostnymi otdzkami, kultirnou
tiroviiou obyvatelstva, pripadne dal$imi faktormi. Stétnu sluzbu vyrazne ovplyviiu-
je celkové smerovanie $tdtu, funkcie a dlohy $tdtu, a to najmi z hladiska poziada-
viek kladenych na $tdtnu sluzbu, ale aj koncepcia $tdtnej sprdvy. Zavislost ponatia
stdtnej sluzby od koncepcie $tdtnej spravy je zrejmad predovsetkym pri $truketre za-
mestnancov v $tdtnej sluzbe, pri poziadavkdch na ich vzdelanie a vseobecnu troven.
V Eurépe presadenie koncepcie juristického ponatia $tdtnej sluzby vyvolalo pozia-
davku predovsetkym pravnického vzdelania pre riadiace subjekty v $tdtnej sluzbe.
V zdmori organiza¢né a technické aspekty $tdtnej spravy dost podstatnym spdso-
bom obmedzili postavenie a tlohu pravnikov v tejto sfére. Hlavné systémy Stdtnej
sluzby koresponduji do istej miery s dvoma typmi pravnych kultir, a to kontinen-
tdlnym a anglosaskym prdvnym systémom. Systémy $tdtnej sluzby tiez vyrazne de-
terminuju spolocenské a ekonomické ¢initele typické pre socidlny systém v ktorom
sa $tatna sluzba uskutoc¢nuje.

Institte $tdtnej sluzby vykazuje v jednotlivych krajinich mnoho odlisnosti da-
nych zvld$tnostami historického vyvoja, tradiciami, socidlnymi a kultdrnymi pod-
mienkami, politickymi pomermi a uroviiou v§eobecnej a pravnej kulttry.

Vo vicsine demokratickych $tdtov sa uplatiuje zdsluhovy systém v $tdtnej sluz-
be. Zdkladnym principom uplatiiujicim sa v tomto systéme je vymenovanie naj-
vhodnejsieho uchddzac¢a na volni pracovni poziciu. Zisluhovy systém mézeme vo
vSeobecnosti ¢lenit na kariérny systém a merit systém. To st dva zdkladné systémy
statnej sluzby, kazdy z nich m4 vlastné, charakteristické znaky, podla ktorych sa vza-
jomne odlisuju.

Kariérny systém, ktorého podstata spociva v celozivotnej profesiondlnej ceste
v Stdtnej sluzbe a systém merit st zalozené na odbornych predpokladoch na zasté-
vanie uré¢itého funkéného miesta, pri¢om tieto miesta nie st blokované len pre pro-

fesiondlnych $tdtnych dradnikov.'”?

4.3.1 Kariérny systém Stdtnej sluzby

V tomto systéme Statnej sluzby md prdvna tprava verejnopravny charakter, spra-
vidla zdkon o Stdtnej sluzbe garantuje trvaly sluzobny pomer a sluzobny i platovy
postup. V tomto systéme Stdtnej sluzby ustanovuje prdva a povinnosti subjektov
stdtnozamestnaneckych vztahov zdkon, nie pracovnd zmluva.

13 Pozri priloha 1 Informaéni zpravy o systémech stitn{ sluzby v zipadnich demokraciich.
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Zdkladom tohto systému je pravom chrédneny sluzobny pomer, ktory je:

e trvaly a nezrusitelny po vymenovani $titneho tradnika do definitivneho, spra-
vidla dozivotného sluzobného pomeru, pokial splita predpisané poziadavky a ne-
dopusti sa deliktu, s ktorym je spojené prepustenie zo Stitnej sluzby;'?

e sluzobny postup je zaisteny na zdklade plynutia sluzobnych rokov a postup do
vyssich sluzobnych tried je podmieneny pracovnym hodnotenim, atestdciami
alebo inymi kvalifika¢nymi ukazovatelmi.

V kariérnom systéme sa zamestnanie v Stdtnej sluzbe stdva celozivotnou pro-
fesiou, ktord trvd i po odchode do vysluzby (podobne ako u vojakov z povolania
po prechode do zdlohy). Systém sa pouziva vo viésine eurdpskych krajin, domi-
nujicim je taktiez v krajindch EU, vritane transformujicich sa a novych ¢len-
skych krajin.'®

L. V. Panova'* v stivislosti s kariérnym systémom $tdtnej sluzby poukazuje na na-
sledujuce ¢érty tohto systému:
¢ volné miesta sa uz od najnizsich funkcii obsadzuji osobami urcitého veku a vzde-

lania; vyssie a stredné funkcie sa maji obsadzovat len v priebehu sluzobného po-

stupu zamestnancov;

e kariérny systém Stdtnej sluzby je dozivotny, kedZe $tdtny zamestnanec pracuje po
cely Zivot a md garantovanu nepretrziti sluzobnu kariéru, ide tu o pravo na po-
stupné funk¢né povysenie v rdmci hierarchickych kategérii v stlade so stanove-
nymi pravidlami;

e pre tento systém je typickd existencia silnej hierarchie (presne vymedzené uréité
funkcie so stanovenym hodnostnym a platovym zaradenim) na kazdom stupni.

V krajindch uplatiiujicich kariérny systém Stdtnej sluzby st stanovené dva me-
chanizmy postupu, a to na zédklade vyberového konania alebo na zdklade odslize-
nych rokov.'"’

V rdmci kariérneho systému Stdtnej sluzby sa sformovali uréité principy vykonu
stdtnej sluzby: sluzobny postup na zéklade vopred ur¢enych podmienok, poziadav-
ka ml¢anlivosti, zikaz zamestndvania pribuznych, lojalita, zdkaz ¢lenstva v politic-
kych strandch, nezluditelnost $tdtnej sluzby s inou zdrobkovou ¢innostou, osobit-
ne s podnikanim.

134V CSR to bola do r. 1950 tzv. definitiva.

13 Pozri priloha 1 Informaéni zprévy o systémech stitnf sluzby v zdpadnich demokraciich.

136 PANOVA, 1. V. 1998. Prodvizenia po sluzbe po federalnom zalcom. Ob osnovach gosudarstven-
noj sluzby rossiskoj federaci. Moskva 1998, Gosudarstvo i pravo ¢&. 2/8 — 14.

157 PANOVA, L. V. 1998. Prodvizenia po sluzbe po federalnom zalcom. Ob osnovach gosudarstven-
noj sluzby rossiskoj federaci. Moskva 1998, Gosudarstvo i pravo ¢&. 2/8 — 14.
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Kariérny systém sa v ostatnych rokoch v Eurépe reformuje s cielom dosiahnut
vid$iu otvorenost a sttazivost. Postup do vyssich platovych (sluzobnych) tried byva
Coraz CastejSie podmienovany skdskami, postgradudlnym vzdelanim a pod. Vybe-
rové konania v tomto systéme S$tdtnej sluzby sa otvdraju aj pre absolventov $kol
a $pecializovanych vzdeldvacich instittcif aj zo sikromného sektoru (Francuzsko).
Definitiva bola v niektorych krajindch prelomend. Napriklad v Taliansku alebo Ra-
kiusku mozno prepustit zamestnanca v $tétnej sluzbe, ktory opitovne nedosiahol
pozadované (uspokojivé) sluzobné hodnotenie. Vo Velkej Britnii, ktord nem4 oso-
bitny zdkon o $tdtnej sluzbe, av§ak md v tejto oblasti rozsiahlu sekunddrnu legisla-
tivu, Stdtni tradnici, ketori mali povodne definitivu, tdto stratili v rdmci reforiem
v 80. a 90. rokoch minulého storo¢ia. V niektorych eurépskych krajindch doslo
k obmedzeniu kariérneho systému $tdtnej sluzby (v zmysle osobného rozsahu) aj
z ddvodov znizovania verejnych vydavkov. Tak napr. v Taliansku ¢i SRN bol kariér-
ny systém $tdtnej sluzby ponechany len pre uzsie kategérie, predovsetkym vyssich
tradnikov bezprostredne sa podielajicich na vykone $titnej (verejnej) moci. Svaj-
Ciarsko pred niekolkymi rokmi kariérny systém prakticky zrusilo.

Reformné zmeny v kariérnom systéme $tdtnej sluzby v Eurdpe smerujt aj k vi¢-
$ej pruznosti tohto systému. V niektorych krajindch sa nepredpokladd zmena ka-
riérneho systému $tdtnej sluzby v jeho podstate (Franctzsko, Belgicko), v inych
sa obmedzil len jeho osobny rozsah, nieckde v rdmci jedného $tdtu dochddza k di-
ferencidcii — v Rakuasku bol tradi¢ny kariérny systém podstatnym spésobom zme-
neny na rovni federicie, zatial ¢o jednotlivé spolkové krajiny tento trend neak-
ceptovali.

Modernizovany kariérny systém sa v sicasnosti uplatiiuje vo viacerych eurdp-
skych krajindch, vrdtane Slovenska. Novym potrebdm prispdsobeny kariérny sys-
tém lepsie vyhovuje poziadavkdm vybudovat v tychto krajindch politicky neutrdl-
nu, efektivnu, nestrannd, profesiondlnu a stabilizovant $tdtnu sluzbu.

4.3.2 Systém merit

Uvedeny systém sa zvykne oznadovat aj ako zmluvny alebo pozi¢ny systém, spo-
¢iva v systemizdcii zamestnaneckych pozicii. Pre tento systém je charakteristické
systematické triedenie miest v $tdtnej sluzbe. Jednotlivé funkéné miesta v $truked-
re usporiadania sa obsadzuju podla kvalifikicie a pracovnych vysledkov uchddza-
¢a bez ohladu na to, ¢i doteraz posobil vo verejnom alebo sikromnom sektore. Re-
gister miest je spravidla rozsiahly a ndplne pric st detailne vypracované pre kazdé
funkéné miesto.

V tomto systéme je beznd fluktudcia medzi verejnym a sikromnym sektorom. Sa-
motny Stdtnozamestnanecky pomer trvé len v Case, v ktorom tiradnik zastdva niektoré
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Podla § 191 zdkona o $tdtnej sluzbe profesiondlnych vojakov sa na prévne vztahy
profesiondlnych vojakov pri vykondvani $titnej sluzby primerane pouzijui taxativne
uvedené ustanovenia zékona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prdce v zneni neskorsich
predpisov (,Zakonnik prace®).

4.4.3 Statna sluzba colnikov

Stdtna sluzba colnikov je upravend zikonom ¢ 200/1998 Z. z. o $tétnej sluzbe col-
nikov a o zmene a doplneni niektorych dalsich zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Stétnym zamestnancom (colnikom) sa na tcely tohto zdkona rozumie fyzickd
osoba, ktord je v sluzobnom pomere podla tohto zdkona a vykondva stdtnu sluzbu
v sluzobnom trade.

Stétnou sluzbou sa na téely tohto zdkona rozumie plnenie tloh colnej spravy,
riadenie, organizdcia a vykon profesiondlnej pripravy colnikov.

Stétna sluzba sa vykondva v sluzobnom pomere, ktory sa zakladd k $tdtu.

Prdvna Gprava $tdtnej sluzby colnikov je takmer totoznd s pravnou tpravou $tdt-
nej sluzby policajtov v zmysle uvedeného zdkona. Dominantny tu je formalisticky
pristup, ktory je prezentovany hierarchickym usporiadanim vztahov v tomto dru-
hu $titnej sluzby, s dorazom na profesionalitu, odbornost a politickil nestrannost.
Prdvna Uprava $tdtnej sluzby colnikov md verejnoprévnu povahu, so Sirokym dis-
poziénym oprdvnenim zamestndvatela, so vztahom nadriadenosti zamestndvatela
a podriadenosti zamestnanca, s vyraznym obmedzenim prvkov stikromnoprivne;j
povahy.

Domnievame sa, ze aj v pripade zdkona o $tdtnej sluzbe colnikov sa markantnym
sposobom prejavuje hypertrofia pravnych predpisov v oblasti $tdtnej sluzby. Aj pre-
to v tejto stvislosti stihlasime s ndzormi, Ze perspektivne by prdvna tGprava $tdtnej
sluzby jednotlivych kategérii $tdtnych zamestnancov respektovanim vybranych oso-
bitosti mala byt upravend v jednom zdkone.

4.4.4 Stitna sluzba prisluinikov Hasi¢ského a zéchranného
zboru a prislusnikov Horskej zichrannej sluzby

Stétna sluzba prisluinikov Hasi¢ského a zichranného zboru a prisluinikov
Horskej zdchrannej sluzby (,HaZZ®) je upravend zdkonom ¢&. 315/2001 Z. z.
o Hasi¢skom a zdchrannom zbore v zneni neskorsich predpisov. Zakon upravuje
predov$etkym zriadenie, postavenie, tlohy, organiziciu a riadenie HaZZ, $tdtnu
sluzbu prislusnikov HaZZ a prdvne vztahy s nou stvisiace, oprdvnenia a osobit-
né povinnosti prislusnikov HaZZ ako aj dalsie aktudlne otdzky predmetnej prav-

nej upravy.
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Stétnou sluzbou prisluinikov HaZZ sa na téely tohto zikona rozumie plnenie
tloh HaZZ prisluinikom HaZZ v sluzobnom trade. Stitna sluzba sa vykondva
v sluzobnom pomere ktory sa zakladd k $tdtu.

Prdavna dprava tohto druhu $tdtnej sluzby ma verejnopravny charakter, prevld-
dajui prvky verejnopravnej povahy, vritane administrativnoprdvnej metédy pravnej
reguldcie. Uplatiuju sa kogentné pravne normy, nadriadenost a podriadenost sub-
jektov vztahu.

Na prévne vztahy prislusnikov HaZZ pri vykondvani $tdtnej sluzby sa vztahuje
Zikonnik price, len ak to vyslovne ustanovuje tento zdkon (§ 193). Ide o delegova-
nu posobnost Zikonnika prace.

4.4.5 Zahrani¢na statna sluzba

Zahrani¢nd sluzba, ako samostatny druh Stdtnej sluzby, je upravend v zdkone
¢.151/2010 Z. z. o zahrani¢nej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskor$ich predpisov, ktory upravuje Stdtnozamestnanecké vztahy a pracov-
noprdvne vztahy v stvislosti s vykondvanim zahrani¢nej sluzby. Ustanovuje prin-
cipy vykondvania zahrani¢nej sluzby, postavenie, zriadovanie a zruSovanie zastupi-
telskych tradov SR v zahranici, diplomatické hodnosti, ako aj préva a povinnosti
zamestnancov v zahrani¢nej sluzbe. Zahrani¢nd sluzba je budovand na principoch
jednotnosti, profesijnej cti, kariérneho rastu a mobility.

Na prévne vztahy pri vykone zahrani¢nej sluzby sa pouziji ustanovenia zdkona
o $tdtnej sluzbe, zdkona o vykone price vo verejnom zdujme a zikona ¢. 553/2003 Z. z.
o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone price vo verejnom zdujme.

Zahrani¢nd sluzba je sluzba podla zékona o $tdtnej sluzbe alebo vykon price pod-
la zékona o vykone price vo verejnom zdujme, ak s vykondvané na zastupitelskom
trade.

Zamestnancom v zahrani¢nej sluzbe je $tdtny zamestnanec vykondvajuci $tdtnu
sluzbu na zastupitelskom trade alebo zamestnanec vykondvajuci price vo verejnom
ziujme na zastupitelskom drade.

Aj v stvislosti s vyssie uvedenym vznikd otdzka, do akej miery bolo nevyhnutné
prijat zdkon o zahrani¢nej $tdtnej sluzbe, kedZe je zrejmé, Ze zahrani¢nd $tdtna sluz-
ba je takmer obsahovo zhodna s klasickou $tdtnou sluzbou, iba s tym rozdielom, ze
sa vykondva v zahranidi. Toto stanovisko podporuje aj subsididrna pésobnost ziko-
na o stdtnej sluzbe a zdkona o vykone price vo verejnom zdujme k zdkonu o zahra-
ni¢nej $tatnej sluzbe. Zd4 sa, Ze vhodnejsim legislativnym riesenim by bolo upra-
vit zahrani¢na $tdtnu sluzbu ako stcast zdkona o Stdtnej sluzbe, pripadne zvazovat
prévnu dpravu jednotlivych druhov Stdtnej sluzby v jednom komplexnom zdkone
pri zachovani individudlnych osobitosti kazdého druhu $tdtnej sluzby.



