1 SOCIALNA POLITIKA,
JEJ] MIESTO, CIELE A ULOHY

Proces prechodu od systému $tdtneho paternalizmu k systému zalozenom pre-
dovsetkym na osobnej zodpovednosti kazdého obcana bol dlhodoby a zlozity,
a ovplyvnilo ho vela faktorov. Transformdcia ekonomiky na trhové podmienky ne-
bola moznd bez zmien v socidlnej oblasti. Ekonomickd prax najmi zadiatkom de-
vitdesiatych rokov 20. storocia ¢asto podcenovala vyznam socidlnych aspektov eko-
nomickej reformy. Uz prvé vysledky v$ak ukdzali (najmi na Slovensku), Ze realizdcia
ekonomickej reformy ma svoje socidlne predpoklady, podmienky, sprievodné javy
a ndsledky, ktoré sa mézu stat kritickym miestom ¢i bariérou spolocenskej prie-
chodnosti ekonomickych reforiem. Kazdy krok reformy by mal byt socidlne akcep-
tovany a nemal by vyvoldvat socidlne napitie ¢i krizu, resp. brdnit uskutoc¢iovaniu
dalsich krokov.

Socidlna reforma realizovana prostrednictvom socidlneho programu sa uskuto¢-
nila v troch siboroch vztahov:

1. $tdt obcanovi, v rdmci ktorého $tdt poskytuje i zarucuje isté socidlne minimum
obd¢anom;

2. obcan v spoluprici so $tdtom, v rdmci ¢oho $tdt poskytuje uréitd legislativou
a indtituciondlnu zdruku, rovnaky pristup k vzdelaniu, zamestnaniu atd., a ob¢an
sa zaradi, resp. vyberie si najlepsie mu zodpovedajici spdsob;

3. obcania sami sebe, kde zdkladom je vlastnd iniciativa, individudlna, rodinna, ko-
mundlna ¢i vzdjomnd priatelskd spoluprdca alebo pomoc.

V prvom okruhu vztahov $tdt predovietkym realizuje rodinnd politiku a socidl-
nu podporu. Ide napriklad o pridavky na deti, matersky prispevok, rodic¢ovsky
priplatok. V tomto vztahu sa realizuje princip ¢o najsirsej solidarity, ktorej realizd-
ciou sa financujt aj pomoci v rdimci socidlnej odkdzanosti. V rdmci druhého vztahu
si obcania v spolupréci so §titom financuji skoro celé socidlne zabezpedenie. Stdt
vytvéra indtituciondlny systém a obcan realizuje svoje zaradenie platenim poistného
a zaradenim sa do vietkych systémov podla svojho rozhodnutia. Stit zarucuje zdk-
lad (minimum) vSetkym. Obcan v$ak v rdmci doplnkového (nadstavbového) systé-
mu poistenia ¢i individudlneho pripoistenia (najmi cez komer¢né sluzby) realizuje
svoje dalsie predstavy. Treti vztah je zalozeny na iniciative (zodpovednosti ob¢anov)
a solidarite charft, cirkvi, rodin ¢i priatelov.

Zmysluplnost socidlneho programu spoéiva aj v ochrane socidlneho sveta pred
negativnymi dosledkami ekonomického sveta. Reformny proces socidlnej sféry je
dlhodoby a kontinudlny proces. Naformulované sa zdkladné ciele ¢i zamery socidlne;
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reformy, vyjadrené tézami — pluralizovat subjekty aj formy socidlnej politiky; uplat-
nit autonémiu a samospravu v socidlnej oblasti; liberalizovat rozhodovanie o pod-
mienkach Zivota, price i odmenovania; preniest zodpovednost za socidlnu situdciu
obcanov a ich rodin na jednotlivcov a rodiny.

Socidlna reforma sa zadala e$te v byvalej CSFR v roku 1990 v podobe scendra so-
cidlnej reformy. Scendr sa chdpal ako ochranny, ktory mal umoznit a podporit re-
alizdciu ekonomickej reformy. Jeho cielom teda nebolo reformovat cely socidlny
systém. Riesil len aktudlne rizikd, ktoré sa objavili v prvej etape ekonomickej trans-
formdcie (nezamestnanost, privatizicia, infldcia). V tejto etape sa vybudovali socidl-
ne institdcie (Grad prace, Socidlna poistoviia) a vytvoril sa systém socidlnej zdchran-
nej siete.

Zachranna socidlna siet

Zichrannd socidlna siet zabezpecuje:
1. aby nikto nezavinene neklesol do situdcie nidze (odkdzanosti),
2. aby si stistava socidlnych prijmov udrzovala redlnu hodnotu ddvok,
3. aby socidlne podmienky na Slovensku boli v stlade s EU.

Garantom zichrannej socidlnej siete je $tdt, ktory moze:

1. poskytnit peniaze alebo zarudit prijem,

2. poskytntt ambulantnt sluzbu namiesto penazi, ked je to pre ob¢ana vyhodnejsie,

3. poskytnit azyl ako krajny prostriedok pri socidlnych havdridch; moderny Stdt
mus{ byt schopny bezprostredne reagovat na socidlne oslabenie obcana ¢i skupi-
ny obcanov.

Zichrannd socidlna siet plni tieto funkcie:
1. poskytuje ur¢itd ochranu socidlne odkdzanym obc¢anom (napr. dévky a prispevky),
2. zabezpecuje ekonomicky aktivnemu obyvatelstvu minimélnu vysku pracovného
prijmu zaru¢enim tzv. minimalnej mzdy,
3. zaru¢uje nevyhnutnd vysku prijmov socidlne odkdzanym rodindm ¢i obéanom
uréenim vysky zivotného minima a vysky minimalneho starobného déchodku,
4. aktivne pdsobi v politike zamestnanosti uréenim systému aktivnej a pasivnej po-
litiky zamestnanosti,

N

. poskytuje tstavnu socidlnu starostlivost,
6. realizuje tzv. valorizdciu, ¢o je prispdsobovanie mzdovych a socidlnych prijmov
vyvoju zivotnych nékladov.

Systém zdchrannej socidlnej siete je vyrazom solidarity a zodpovednosti Stitu vo
vztahu k ob¢anom v pripadoch, Ze sa nie vlastnou vinou dostant do stavu ntdze,
resp. ze st ohrozené ich dolezité socidlne z4dujmy. Stdt tymto systémom zarucuje po-



2 AKTIVNA SOCIALNA
POLITIKA A PRINCIPY,
FUNKCIE A NASTROJE
JEJ UPLATNOVANIA

V socidlnej politike riesime vzniknuté socidlne situdcie tak, ze aplikujeme urcité
efektivnejsie ¢i adekvdtnejsie postupy, ktoré st idedlne pre vzniknutd udalost. Tie
vychddzajui z poznania najdélezitejsich principov socidlnej politiky, a to socidlnej
solidarity, socidlnej spravodlivosti, subsidiarity a participdcie.

2.1 Principy sociilnej politiky

Predpokladom uspesnej realizdcie socidlnej politiky je existencia réznych vzd-
jomne spitych systémov, podsystémov, institicii, indtitGtov, noriem, predpisov
a opatreni, prostrednictvom ktorych sa napliaju ciele socidlnej politiky. Pri ich vol-
be, konstrukii a realizdcii je sprdvne re$pektovat urcité zdkladné principy — pra-
vidld, myslienkové postupy ¢i idey, ktoré st pre socidlnu politiku urcujice a ktoré
jej davaju isty charakeer ¢i smer.

K najvyznamnejsim principom socidlnej politiky patria:

e princip socidlnej spravodlivosti,
e princip socidlnej solidarity,

e princip subsidiarity,

e princip participdcie.

Riesenie konkrétnej situdcie vyzaduje vzdy aplikdciu adekvdtnych principov
a myslienkovych postupov, ktoré najlepsie zodpovedajt vzniknutej situdcii.

Princip socidlnej spravodlivosti

Tento princip socidlnej politiky patri k rozhodujicim a zdkladnym principom.
Vnimanie socidlnej spravodlivosti réznymi autormi, ale aj $irokymi vrstvami spo-
lo¢nosti je ¢isto subjektivne a vystavené silnym tlakom vonkajsich vplyvov, zdujmov.
Je z1¢, ked miera subjektivizmu presiahne urcitti mieru. Spravodlivost m4 svoje ob-
jektivne vychodiskd ur¢ené myslienkami humanizmu. Pojem socidlnej solidarity je
viacrozmerny. Obycajne sa spravodlivost stavia proti nespravodlivosti (krivda, bez-
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prévie). Pokladd sa za mravnu a ndbozenskd hodnotu a meriame nou medziludské
vztahy. Spravodlivost sa vo vSeobecnosti uvddza ako prévna a socidlna. Prévna spra-
vodlivost stvisi s prdvnymi normami a socidlna s pravidlami, na zdklade ktorych sa
v spolo¢nosti rozdeluju a prerozdeluju predpoklady a prostriedky verejného blaho-
bytu medzi jednotlivé subjekty. KedZe sa socidlna spravodlivost nedd absolttne ka-
tegoricky vymedzit, vaimat ju poméhaju jej ciastkové principy: vykonovy princip,
princip rovnosti, princip sitladu medzi vstupmi a vystupmi, princip rovnakyjch prilezi-
tosti, princip potrebnosti. Od konkrétnej socidlnej situdcie zdvisi, ktory z uvedenych
ciastkovych principov je zdvaznejsi. V sticasnej etape rozvoja spolocnosti je zrejmé,
ze prioritu md vykonovy princip (zdsluhovost), ale prehlbujica sa spolocenska dife-
rencidcia (prehibili sa prijmové, majetkové, regiondlne a ndrodnostné rozdiely) niti
nezabudat na princip potrebnosti. Ako vidime, pri principe socidlnej spravodlivosti
je vhodnd kombindcia réznych Ciastkovych principov v roznych odboroch socidlnej
politiky. Podla konkrétnej situdcie mézeme uprednostiiovat s istym ¢asovym obme-
dzenim niektory ciastkovy princip.

V rozvinutych krajindch sa socidlna spravodlivost chdpe ako vysledok usilovnosti
jednotlivca a sticasne aj ako jeho vola pomoct socidlne slabsim, chorym, dlhodobo
nezamestnanym, viacpo¢etnym rodindm. Princip socidlnej spravodlivosti treba cha-
pat ako relativny, na ktory pozerdme z viacerych hladisk. Spravodlivost sa v spolo¢-
nosti vnima ako vysledok réznych ¢iastkovych, subjektivnych hodnoteni a chdpa-
ni socidlnych rozdielov a nerovnosti. Socidlna spravodlivost méze mat subjektivny
pohlad a vzdalovat sa od objektivneho pristupu. Preto sa riadi myslienkami huma-
nizmu, a to Gctou k dostojnosti, k ludskej praci, starostlivosti o rozvoj spolo¢nos-
ti, ale aj hodnotu, autonédmiu jednotlivca, osobni slobodu zluditelnt so sprévanim
ostatnych.

Princip socidlnej solidarity

Princip socidlnej solidarity je zalozeny na vzdjomnej podpore, harmonickej spo-
luprdci medzi ludmi. Vychddza z tézy, ze ¢lovek svojou existenciou v uréitej mie-
re z4visi od spoluzitia, Ze je aj ¢iasto¢ne odkdzany na druhych. Je vyrazom ludské-
ho porozumenia, stdrznosti, zodpovednosti a pospolitosti. Vychddza zo slobodnej
vole ludi a ich ochoty podriadit sa zdujmom Sirokého spolo¢enstva. Suvisi s utvéra-
nim a rozdelovanim Zivotnych podmienok a prostriedkov jednotlivcov a socidlnych
skupin v zdujme idey socidlnej spravodlivosti. Na socidlnu solidaritu mézeme poze-
rat z roznych hladisk. Predov$etkym mézeme hovorit o solidarite jednotlivcov a ro-
din, ale aj o celostdtnej ¢i medzindrodnej solidarite.

Zékladné formy socidlnej solidarity v podmienkach EU predstavuju:
1. solidaritu medzi generdciami,
2. solidaritu medzi majetnej$imi a menej majetnymi,



3 DUDSKY ROZVO]
A SOCIALNY ROZVO]

Ludsky rozvoj a socidlny rozvoj povazujeme za komplementirne aspekty rozvoja
(tak ako je jednotlivec sticastou spolo¢nosti). Socidlny rozvoj musi sledovat aj ciele
ludského rozvoja, pretoze rozvoj demokratickej spolo¢nosti musi sledovat ziujmy
nezdvislosti a slobody jednotlivca. Tieto aspekty rozvoja podporuje socidlny kapital.

3.1 Socialny kapital

Socidlny kapital je zdroj, ktory vyplha medzery socilnej politiky. Pévod pojmu
socidlny kapitdl a jeho empirické skiimanie siaha do sedemdesiatych rokov 20. sto-
rocia, ale prvé empirické $tddie a koncepcie pojmu sa zacali zverejnovat az v devit-
desiatych rokoch 20. storocia. Vo svetovej odbornej literattre v sicasnosti neexis-
tuje vSeobecny konsenzus k definicii socidlneho kapitdlu. S formovanim koncepcie
socidlneho kapitdlu st spojené najmi mend M. Woolcock, J. Coleman, R. Putnam
v anglosaskych krajindch a P. Bourdieu vo frankofénnom prostredi. Ich r6znorodé
pristupy zdoraziuja predovsetkym vyznam socidlnych sieti, spolo¢enskych noriem
a spolocenskych hodnét. Podla Svetovej banky socidlny kapitil tvoria institicie,
vztahy a normy, ktoré formuju tak kvalitu vzdjomnych socidlnych vplyvov v spo-
lo¢nosti, ako aj ich kvantitu.

Za najvhodnejsiu povazujeme taka koncepciu, ktord predstavuje $irsiu viziu so-
cidlneho kapitilu, a bude zahfnat nielen socidlne siete a v nich uzndvané normy, ale
aj $irsie politické a socidlne prostredie, ktoré formuje socidlnu $trukedru spolo¢nos-
ti a umoziiuje uplatiiovanie v§eobecne platnych spolocenskych noriem. Socidlny
kapitdl budeme definovat ako stibor socidlnych vztahov a socidlnych sieti, platnych
spolocenskych noriem a socidlnych instittcii, ktoré umoziuji dosiahnut vytycené
ciele zalozené na bize dovery, solidarity a kohézie. Spolo¢nost zalozend na sietach
dovery a kooperdcie méze pomoct realizovat ludsky potencidl. Zdkladné formy so-
cidlneho kapitdlu predstavuji institicie, vztahy, socidlne siete a spolocenské normy.
Socidlne siete predstavuju:

1. blizke siete, ako st bezprostredné okolie jednotlivca, s ktorym udrziava casté sty-
ky a ktoré mu poskytuje pomoc,

2. tzv. drubotné siete ako vztahy, ktoré jednotlivci nadviazali v pracovnom prostredj,
vo volnom dase, v skupindch, ktoré vznikaju ob¢ianskou angazovanostou a dob-
rovolnym zdruzovanim sa a v politickych stranich.
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Najcastejsie pouzivané indikdtory na meranie socidlneho kapitdlu st dovera (do-
vera k inym ludom a dévera k institticidm), obcianska angaZovanost (Gcast v roz-
nych skupindch a forméch aktivit) a cast politického Zivota (kvantifikovand napr.
Ucastou na volbdch), socidlne siete (meranie frekvencie a kvality vztahov jednotliv-
cov). Medzi zdroje a sticasne aj dimenzie rozvoja socidlneho kapitdlu patria rodina,
skola, miestne komunity, firmy, obéianska spolo¢nost, verejny sektor, siete muzov
a zien, prislusnost k etnickej skupine. Vztahy dovery st délezité pre socidlnu ko-
héziu a pre ekonomicky rast. Naopak, obmedzené vztahy mézu byt aj dysfunke-
né, moézu zabranovat jednotlivcovi v pristupe k informdcidm a limitovat inova¢né
schopnosti. Negativne formy socidlneho kapitdlu predstavuji napriklad mafie, dro-
gové kartely a teroristické skupiny. Vo vSeobecnosti plati, Ze prinosy z vicSiny typov
socidlnych vztahov vyrazne prevazujt nad negativnymi désledkami.

Pojem socidlny kapital sa odlisuje od inych foriem kapitdlu z viacerych hladisk —
opakuje sa vo vztahoch a nie je vo vylu¢nom vlastnictve urcitého jednotlivea; je vy-
tvarany a zdielany skupinou; je vytvdrany investiciami spolo¢nosti do ¢asu a usilia,
ale menej priamym spdsobom, ako je to v pripade ludského a fyzického kapitdlu.
Socidlny kapitdl je tiez produktom zdedenej kulttry a noriem spravania. Povazuje
sa za socidlny, pretoze sa spdja predovsetkym so vztahmi (ako s jednotlivcami), a je
kapitdlom, pretoze je zdrojom, ktory méze generovat tok prinosov pre spolo¢nost
v priebehu casu. Socidlny kapitdl je délezity pre hospoddrsku a socidlnu politiku,
pretoze zahia socidlnu infrastruktiru. Socidlny kapital zavddza do formuldcie po-
litik uréitd mordlnu dimenziu. Kvalita vztahov ktorejkolvek bunky spolo¢nosti de-
terminuje Zivotaschopnost tejto spolo¢nosti. Koncept socidlnych vztahov sa musi
zahrnut do stratégie zameranej na podporu kohézie spolo¢nosti. V sticasnosti sa vy-
razne postivaju hodnoty, normy a vzorce socidlneho sprévania. Je to sticast prirodze-
ného vyvoja modernej spolo¢nosti smerom k vicsej autondmii jednotlivcov, men-
S¢j hierarchickej kontrole, mensej kolektivnej a kultirnej identite a nickedy k tzv.
postmodernym alebo individualistickym cielom. Vznik novych hodnét kladie vacsi
déraz na samostatnost a stratu re$pektu, ktoré mozu mat niektoré neziaduce vedlaj-
sie Uc¢inky. Potencidlnym désledkom moéze byt erdzia spolo¢nych hodnér, identity
a socidlnych cielov, narusenie dévery, znizenie obcianskej angazovanosti.

Vyskumy preukdzali vizbu socidlneho kapitdlu v savislosti:

e 5o zlepSovanim fyzického a dusevného zdravia (spojenie s vys$ou nddejou na do-
zitie alebo so znizovanim rizika Alzheimerovej choroby, demencie, ¢i znizovanim
poctu samovrdzd),

e s vidsim blahobytom alebo subjektivny pocitom blahobytu a s vys$ou mierou so-
cidlnej inkltzie (a znizovanim socidlnej exkluzie),

e so znizovanim chudoby deti a lepsou starostlivostou o deti (vyznam tu majd naj-
mid socidlne vztahy matiek),
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® 50 znizovanim antisocidlneho a krimindlneho spravania,
e s moznostou jednotlivca dostat sa zo stavu chudoby a urychlovat socidlnu mo-
bilitu.

Socidlny kapitdl je zdrojom dobrého starnutia. V tejto oblasti st vyznamné dva
podsystémy socidlnych sieti pre starych ludi, ktorymi st siete podpory (tvorené
dostato¢ne pevnymi vztahmi poskytuja starym ludom kazdodenné sluzby) a bliz-
ke siete starostlivosti (v pripade zdravotnych problémov alebo poklesu funkénych
schopnosti). Socidlny kapitdl md vplyv na skolski dochddzku etnickych komunit,
ktoré Casto predstavuju aj socidlne vyla¢ené komunity. V tomto kontexte st vy-
znamné $tyri klacové prvky, ktorych vzdjomnd interakcia ovplyviiuje Géinnost so-
cidlneho kapitdlu — troven existujiceho socidlneho kapitdlu, vplyv socidlnych no-
riem, kultdrny rozvoj a schopnosti komunity. Chdpanie socidlnej kohézie je blizke
socidlnemu kapitdlu.

3.2 Ludsky rozvoj a jeho meranie

Pristup k ludskému rozvoju je do zna¢nej miery vysledkom kritiky voci pre-
vlddajicemu pristupu k rozvoju v osemdesiatych rokoch 20. storodia a vychddza
z predpokladu tzkej vizby medzi ndrodnym hospoddrskym rastom a rozsirovanim
individudlnej ludskej volby. Mahbub ul Hag, ktory mal klti¢ovti tlohu pri formu-
lovani paradigmy ludského rozvoja, zdoraznoval myslienku o potrebe alternativ-
neho modelu rozvoja (Human Development Report 2010, 2010). Za zidkladné do-
vody povazoval najmi nasledujice skuto¢nosti:

o disponibilné tdaje popierali Siroko zdielané presvedcenie, ze trhové sily maja
schopnost prostrednictvom velkych ekonomickych prinosov vyriesit problémy
chudoby,

e socidlne problémy, akymi st napriklad trestnd ¢innost, rozpad socidlnych $truk-
tar, pandémia HIV/AIDS sa mézu nadalej $irit aj napriek stabilnému a vysoké-
mu ekonomickému rastu.

Z vlny demokratizicie na zaciatku devitdesiatych rokov 20. storocia vznikla nd-
dej na vytvorenie takych modelov rastu, ktoré sa zameriavaji na ludi. Od roku
1990 sa koncept ludského rozvoja vyuzival v podrobnych sStididch zameranych na
vSeobecné témy, ktoré sa postupne zverejiiovali vo vyro¢nych spravach o ludskom
rozvoji pod zdstitou Rozvojového programu OSN (UNDP). Price A. Senu a dal-
sich odbornikov priniesli konceptudlny zdklad alternativneho a $irSicho pristupu
ludského rozvoja.



4 SOCIALNE MODELY
V EUROPE A EUROPSKY
SOCIALNY MODEL

4.1 Socidlne modely v Eurépskej unii

Krajiny Eurépy sa casto liSia od ostatnych rozvinutych $titov sveta z hladiska
existencie svojho socidlneho modelu. Eurépsky socidlny model je zaloZeny na spo-
lo¢nych zékladoch. Vybudovali ho v obdobi od konca druhej svetovej vojny do se-
demdesiatych rokov 20. storoéia a v tom ¢ase spojil hladanie plnej zamestnanosti,
zarucenie socidlnych prdv, Zivotna troven relativne odpojenti od redlnej situdcie na
trthu prdce a keynesovské politiky na podporu dopytu.

Kazd4 zdpadoeurdpska krajina si na tomto spolo¢nom zdklade vyvinula vlastné
politické kompromisy a zaviedla vlastné pristupy, osobitne pri zavddzani socidlnej
ochrany. Jednotlivé socidlne modely sa najmi z hladiska svojej geografickej polo-
hy zaraduji do:

. britskej skupiny,

. $kandindvskej skupiny,
. kontinentélnej skupiny,
. stredomorskej skupiny,

N 0N =

. vychodoeurépskej skupiny.

Této geografickd pribuznost spdja jednotlivé modely aj cez podobnost logiky
svojho fungovania. V polovici sedemdesiatych rokov 20. storocia sa tento model
ocitol v krize a doteraz je predmetom mnohych reforiem, pricom z eurépskej Grov-
ne sa zd6raziuje rozvoj nového eurépskeho socidlneho modelu.

Kazdy socidlny systém md svoje vlastné charakteristiky vrdtane socidlneho zabez-
pecenia, pracovného prdva a organizdcie a tlohy kolektivneho vyjedndvania. Jed-
notlivé systémy st vysledkom zvykov a kultdry kazdého ndroda a ndrodného demo-
kratického zdkonodarstva. Vo vieobecnosti st ¢lenské Stdty zodpovedné za riadenie
a rozvoj svojho socidlneho modelu v rdmci principu subsidiarity.

Vyskumnici sa pokdsili vytvorit typolégiu réznych ndrodnych systémov a ur-
¢it ich spolo¢né ¢rty a odlisnosti. Price socioldgov a ekonémov viedli k identifika-
cii typov socidlnych modelov podla réznych kritérii. St zaloZzené najmi na zaradeni
systémov socidlnej ochrany, ktoré st taziskom socidlneho modelu.
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Typy eurépskych socidlnych modelov Tabulka 4.1
Index Sl ey e y
., v, Rezidudlny Instituciondlny Industridlny
socidlnych $titov
Geografickd anglosasky $kandindvsky kontinentdlny
referencia (Velkd Britdnia) (Svédsko) (Nemecko)
(typicky Stat)
Ciele boj proti chudobe | zdruka prijmu udrZzanie prijmu
a nezamestnanosti | pre kazdého pracujucich
Metéda cielenie redistribicia socidlne
zabezpedenie
Kritérium chudoba obdianstvo profesijny status
pristupu
k ddvkam
Charakter ddvky | vyrovndvaci, pausdlny, kontribu¢ny,
pod podmienkou pristup k socidlnym | proporciondlny
zdrojov sluzbdm
Sposob dane dane prispevky spojené
financovania so mzdou
Struktiira centrdlny Stdt centrédlny $tdc socidlni partneri
rozhodnuti a spravne celky
a riadenia

Pramen: France. Inspection générale des affaires sociales. 2007. La dimension européenne des politiques
sociales: rapport annuel 2006 de [TGAS [online]. Dostupné na internete: <http://www.ladocumenta-
tionfrancaise.fr/rapports-publics/064000882/index.shtml>.

Tento register umoznuje definovat uréité spolo¢né charakteristiky typov socidl-
nych modelov v EU, ktorym presne zodpovedajii konkrétne typické taty. Socidl-
ne systémy jednotlivych ¢lenskych $titov mézu charakterizovat urcité dominant-
né charakeeristiky, ktoré ich priraduja k ur¢itému modelu, ale napriklad ich vyvoj
v ur¢itom obdobi méze prebichat podla logiky iného typu, pripadne niektory seg-
ment socidlnej politiky méze mat charakteristiky zodpovedajice inému typu socidl-
neho modelu, napriklad pri rodinnej politike.

Z hladiska odborového hnutia a pracovného prava mozeme klasifikovat nasle-
dujice eurépske socidlne modely (tab. 4.2).
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Klasifikdcia socidlnych modelov z hladiska
odborového hnutia a pracovného priva Tabulka 4.2
Geografickd 3 Vel. Britinia, 3 Kontinentilna
Juh Eurépy . Sever Eurépy ;
poloha Irsko Eurdpa
Zastapenie | deleny korporativny unifikovany | unifikovany
pracovnikov |syndikalizmus  |syndikalizmus syndikalizmus | syndikalizmus
Pracovné zdkon a zdkonnd | decentralizovand | centralizovand | najmi konvenéné
pravo Uprava, negocidcia, negocidcia, prévo, ale v stlade
sicasne tiez sekunddrna tloha |vyznamné s vyzadovanym
vyznamnd tloha |konvenéného konvenéné prévom, mozné
konvenéného préva prévo roz$irenie
prava

Pramen: France. Inspection générale des affaires sociales. 2007. La dimension européenne des politiques
sociales: rapport annuel 2006 de ['TGAS [online]. Dostupné na internete: <http://www.ladocumenta-
tionfrancaise.fr/rapports-publics/064000882/index.shtml>.

Z hladiska makroekonomickej politiky zavedenie Sirsicho eurépskeho trhu, kto-
ry zarucuje volnd sttaz medzi véetkymi eurépskymi firmami, a kritérii Maastricht-
skej zmluvy a Paktu stability pre euro (¢o zodpovedd vizii sidrznej hospodarskej
politiky — znizit dlh a deficit, obmedzit infliciu a pevné vymenné kurzy) bolo do-
kazom spolo¢ného prijatia novej paradigmy v oblasti hospoddrskej politiky. Takto
orientované politiky sa lisia od klasickej keynesovskej politiky. Ide o politiky po-
nuky (monetaristické, neoklasické), ktoré podporuji slobodnut konkurenciu (dere-
guldcia, flexibilizdcia) a ktoré st zaloZzené na ortodoxnom fiskdlnom pristupe (nizky
dlh a deficity, nizke trokové sadzby, nizka miera inflicie).

Napriek tomu, Ze tito zmena makroekonomickych politik zacala koncom se-
demdesiatych rokov 20. storocia a v roznych eurépskych krajindch sa uskutociio-
vala pocas celého obdobia osemdesiatych rokov, socidlne politiky posobili nada-
lej v duchu predchddzajiceho keynesovského pristupu. Socidlna politika sa ocitla
v krize, pretoze sa dostala do rozporu s novou globdlnou ekonomikou.

Na konci devitdesiatych rokov 20. storocia sa zvi¢sil rozpor medzi hlavnymi
smermi hospoddrskej politiky a vSeobecnou orientdciou socidlnej politiky, ¢o sa pre-
javilo najmi finan¢nou neudrzatelnostou doterajsich systémov. To zvysilo potrebu
reforiem socidlnej politiky, ktoré by mali byt kompatibilné s novymi ekonomicky-
mi pravidlami. V EU sa zaéali rozsirovat nové pravidla v oblasti socidlnej ochrany,
ktoré adaptujui systémy socidlnej ochrany na politiku ponuky, s tym, ze socidlny $tdt
musi podporovat konkurencieschopnost.



