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1.3.3  Platohné systémy a platobné sluzby

Platobnym systémom sa rozumie systém, ktory zabezpecuje vykondvanie
prikazov na zaklade zmluvy uzatvorenej medzi u¢astnikmi platobného sys-
tému a spolo¢nych pravidiel ustanovenych zakonom o platobnych sluzbach
a podla spolo¢nych pravidiel a postupov vydanych prevadzkovatelom platobné-
ho systému pre prevadzkovanie platobného systému.** Ndrodna banka Sloven-
ska prevadzkuje od vstupu do eurozény komponent systému TARGET?2 ako
platobny systém TARGET2-SK.** Pre oblast platobnych sluzieb hraju dolezitu
ulohu predovsetkym nasledovné nariadenia: nariadenie Eurépskeho parlamen-
tu a Rady (ES) ¢. 924/2009 zo 16. septembra 2009 o cezhrani¢nych platbach
v Spologenstve, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢&. 2560/2001 (U. v. EU L
266, 9. 10. 2009), nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 2015/847
z 20. maja 2015 o udajoch sprevadzajucich prevody finanénych prostriedkov,
ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢ 1781/2006 (U. v. EU L 141, 5. 6. 2015),
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 2015/751 z 29. aprila 2015
o vymennych poplatkoch za platobné transakcie viazané na kartu (U. v. EU
L 123,19.5.2015).

1.3.4 Statistika

Narodna banka Slovenska metodicky pripravuje, zbiera, zostavuje a zverej-
nuje siroku skalu statistik, ktoré sltizia na zabezpecenie vykonu jednotnej meno-
vej politiky eurozdny, stability finan¢ného systému Slovenskej republiky, inych
¢innosti Eurdpskeho systému centralnych bank (ESCB), Eurdpskeho vyboru
pre systémové rizika (ESRB), Eurostatu, Banky pre medzinarodné zactovanie
(BIS) a inych medzindrodnych institticii.*® Pre dohliadané subjekty finan¢né-
ho trhu ustanovuje najmé sekundarna legislativa povinnost zberu a zasielania
vybranych tudajov Narodnej banke Slovenska (napr. opatrenie Ndarodnej banky
Slovenska z 2. septembra 2014 ¢. 18/2014 o predkladani vykazu spravcovskou
spolo¢nostou za podielovy fond alebo podfond na Statistické ucely).
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Porovnaj § 45 ods. 1 zékona o platobnych sluzbach.

Vyro¢nd sprava Nérodnej banky Slovenska 2016, s. 42. Dostupné na https://www.nbs.sk/_img/
Documents/_Publikacie/ VyrocnaSprava/protected/ VSNBS16.pdf.

Vyroc¢na sprava Narodnej banky Slovenska 2016, s. 47. Dostupné na https://www.nbs.sk/_img/
Documents/_Publikacie/ VyrocnaSprava/protected/ VSNBS16.pdf.
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1.3.5 Narodna banka Slovenska a jej legislativna innost

Osobitné postavenie Ndrodnej banky Slovenska sa odzrkadluje, okrem iné-
ho, aj v jej opravneni predkladat vlade Slovenskej republiky navrhy zakonov
v oblasti pentazného obehu.*® TaktieZ v spolupraci s Ministerstvom financi Slo-
venskej republiky predklada vlade Slovenskej republiky navrhy zakonov v oblas-
ti devizovych vztahov, platobnych systémov a poskytovania platobnych sluzieb
a finan¢ného trhu vratane bankovnictva a postavenia a posobnosti Narodnej
banky Slovenska.”” Opodstatnenie ma aj vydavanie sekunddrnej legislativy,
kde Nérodna banka Slovenska na zaklade zakonnych splnomocneni vydava
predovsetkym opatrenia. Tieto vykonavaju ustanovenia zakonov; v oblasti fi-
nan¢ného trhu tymto spésobom prispievaju k usmernovaniu subjektov a zvy-
Sovaniu pravnej istoty.

1.3.6  Dohlad nad finanénym trhom

K 1. janudru 2006 doslo k zrugeniu Uradu pre finan¢ny trh a jeho posobnost
presla na Narodnu banku Slovenska, ktora od tohto datumu vykonava integ-
rovany dohlad nad finan¢nym trhom v Slovenskej republike.?® Bankova rada
Nérodnej banky Slovenska zabezpecila v Narodnej banke Slovenska zriadenie
organiza¢ného utvaru na plnenie vymedzenych tloh pri dohlade nad dohliada-
nymi subjektmi, ktorym sa stal utvar dohladu nad finanénym trhom Narodnej
banky Slovenska. Tento je ex lege povinny:

- vykonavat dohlad na mieste,

- vykonavat dohlad na dialku,

- vykonavat ochranu finan¢nych spotrebitelov,

- uskuto¢novat konanie a rozhodovanie v prvom stupni, ak zakon o dohlade
nad FT alebo osobitny zdkon neustanovuje inak,

26 Porovnaj § 30 ods. 1 zékona o NBS.

Porovnaj § 30 ods. 2 zdkona o NBS.

Do 31. 12. 2005 pojednavalo § 36 ziakona o NBS o tom, ze Narodna banka Slovenska vyko-
néava dohlad nad bezpe¢nym fungovanim bankového systému a nad bankami, nad Fondom
ochrany vkladov a nad dal$imi osobami a nad skupinami subjektov, ak tak ustanovi osobitny
zékon. Zjednodusene mézeme povedat, ze integrécia spo¢iva v tom, ze Urad pre finanény trh,
do ktorého posobnosti spadal vykon dohladu nad poistovnictvom, kapitdlovym trhom a do-
chodkovym sporenim, bol zruseny a novou autoritou sa stala Narodna banka Slovenska, t. j. ze
dohlad nad bankovymi aj nebankovymi sektormi bol zlic¢eny ,,pod jednu strechu®
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- pripravovat podla pravidiel uré¢enych Bankovou radou Narodnej banky Slo-
venska navrhy na reguldciu finan¢ného trhu, ktorymi sa rozumeja navrhy
vseobecne zavdznych pravnych predpisov Narodnej banky Slovenska na vy-
konanie tohto zakona a osobitnych zakonov v oblasti finan¢ného trhu, ak
to ustanovuju tieto zakony, najmé navrhy na ustanovovanie pravidiel oboz-
retného podnikania, pravidiel bezpe¢nej prevadzky a dalsich poziadaviek na
podnikanie dohliadanych subjektov,

- plnit dalsie tlohy zverené Narodnej banke Slovenska pri dohlade nad fi-
nanénym trhom, ak ich plnenie nepatri do pdsobnosti inych organiza¢nych
utvarov alebo orgénov Narodnej banky Slovenska.*

1.3.7 Medzinarodné vztahy a spolupraca v ramci EU

Nérodna banka Slovenska je ako integrovany organ dohladu zapojena do
¢innosti mnohych vyznamnych instittcii a organov na medzinarodnej Grovni
a v ramci EU vo vietkych troch zdkladnych sektoroch finanéného trhu - ban-
kovnictvo, poistovnictvo a kapitdlovy trh. Spolupraca na medzinarodnej Grovni
prebieha réznymi sposobmi a jej cielom je najma podporovat vymenu informa-
cif medzi jednotlivymi organmi dohladu. Vymenu informacii preto mézeme
v tomto kontexte vnimat v $irSom slova zmysle prostrednictvom roznych pra-
covnych skupin $pecializujtcich sa na vybrané aspekty finan¢ného trhu, orga-
nizovanie konferencii a odbornych semindrov az po informacie v uz$om slova
zmysle, ktoré su nevyhnutné pre konanie vo veciach dohladu. Konani, v ktorych
je potrebné ziskat informadcie o ¢innostiach pravnickych alebo fyzickych os6b
od zahrani¢nych organov dohladu, kazdym rokom pribuda. Tato skuto¢nost je
dand najma stéle hlbsie prepojenym globalnym finan¢nym systémom. Tento
klu¢ovy mechanizmus efektivnej vymeny informacii zastresuja viaceré organy
a intitucie na medzinarodnej a eurdpskej drovni.

a) Medzindrodné vztahy

Na medzindrodnej urovni sa Narodna banka Slovenska aktivne zapdja do
¢innosti Medzinarodného menového fondu (International Monetary Fund),
Svetovej banky (World Bank), Organizacie pre hospodarsku spolupracu a roz-
voj (Organisation for Economic Cooperation and Development), Eurdpskej ban-
ky pre obnovu a rozvoj (European Bank for Reconstruction and Development).

Porovnaj § 5 ods. 1 zakona o dohlade nad FT.
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Dalej Narodné banka Slovenska participuje v medzindrodnych organizacidch
zameriavajucich sa na jednotlivé sektory finanéného trhu, medzi ktoré patri pre
oblast bankovnictva Banka pre medzindrodné zuétovanie (Bank for Internatio-
nal Settlements), pre oblast kapitalovych trhov Medzinarodna organizacia komi-
sii pre cenné papiere (International Organisation of Securities Commissions), pre
oblast poistovnictva Medzinarodnd asociacia organov dohladu v poistovnictve
(International Association of Insurance Supervisors) a pre oblast dochodkového
sporenia Medzinarodna organizacia organov dohladu nad déchodkovym spo-
renim (International Organisation of Pension Supervisors).

Z hladiska vymeny informacii v konaniach vo veciach dohladu zohrava-
ju v medzindrodnom prostredi zasadnu tlohu tzv. Memorandd o porozume-
ni (Memorandum of Understanding), ktorych cielom je podporovat efektivnu
vymenu informdcii medzi organmi dohladu po celom svete. Narodna banka
Slovenska je signatarom napriklad Viacstranného memoranda o porozumeni
v ramci Medzinarodnej organizacie komisii pre cenné papiere® alebo Viacstran-
ného memoranda o porozumeni v ramci Medzindrodnej asocidcie organov do-
hladu v poistovnictve.”’ Vyndtitelnost tychto memorand je prirodzene slaba.
Predpoklada sa vsak, ze signatari maju zaujem na efektivnej kooperacii a vy-
nalozia véetko usilie pri vymene informacii so zahrani¢nym organom dohladu.

Nérodna banka Slovenska sa v rdmci medzinarodnych vztahov zapdja aj do
programov technickej pomoci. Této sa spravidla realizuje formou seminarov,
v ktorych vybrani zamestnanci Narodnej banky Slovenska $kolia pracovnikov
centralnej banky participujicej na programe. Ako priklad uvadzame zapojenie
sa Narodnej banky Slovenska do programu technickej pomoci centralnym ban-
kdm Ukrajiny a Bieloruska.>?

b) Spolupraica v ramci EU
Vstup Slovenskej republiky do Eurépskej tunie so sebou priniesol aj ¢len-

stvo vo viacerych eurdpskych institiicidch a organoch zaoberajucich sa
3% International Organisation of Securities Commission. Multilateral Memorandum of Under-
standing Concerning Consultation and Cooperation and the Exchange of Information.
Dostupné na: https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD386.pdf.

International Association of Insurance Supervisors. IAIS Multilateral Memorandum of Under-
standing on Cooperation and Information Exchange. Dostupné na: https://www.iaisweb.org/
page/supervisory-material/mmou.

Vyroc¢nd sprava Narodnej banky Slovenska 2016, s. 55. Dostupné na https://www.nbs.sk/_img/
Documents/_Publikacie/VyrocnaSprava/protected/ VSNBS16.pdf.
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finanénym trhom, ktorych vyznam podstatne vzrastol v pokrizovych rokoch.
Zaklady sucasnej podoby finan¢nej integracie v Eurdpskej tnii boli polozené
v tzv. De Larosiérovej sprave®®, ktorej cielom bolo, okrem iného, navrhntt novt
organizéciu dohladu nad finanénym trhom v rdmci EU ako reakciu na finanénu
krizu.

Nova struktura Eurdpskeho systému finanéného dohladu (European Sys-
tem of Financial Supervisors) je v zasade rozdelend do dvoch rovin. Tou prvou
je funkéné rozdelenie dohladu nad finan¢nym trhom na bankovnictvo, pois-
tovnictvo a kapitalovy trh. Tym druhym je rozdelenie na makroprudencialny
dohlad tykajuci sa predovsetkym reguldcie a dohladu nad celym finanénym
systémom ako celkom a ochranou finan¢ného trhu pred systematickym rizikom
a mikroprudencialny dohlad, ktorého cielom je dohlad a regulacia nad ¢innos-
tou jednotlivych subjektov finan¢ného trhu so $pecifickym zameranim sa na ich
solventnost, posobenie na finanénom trhu a konania vo vztahu ku klientom. Od
Eurdpskeho systému finan¢ného dohladu je potrebné odlisit Eurdpsky systém
centralnych bank (European System of Central Banks), ktory tvoria centralne
banky vietkych ¢lenskych krajin EU a Eurosystém, ktory tvoria iba ¢lenské $taty
so zavedenou menou euro a Eur6pska centralna banka. St¢astou Eurosystému
sa Narodna banka Slovenska stala prijatim eura 1. janudra 2009 a jeho tlohou
je primédrne udrziavat cenovu stabilitu.

Z institucionalneho hladiska je zaujimavé spomentt, ze De Larosiérova
sprava uvadza, Ze dohlad nad finanénym trhom nema byt preneseny na Eu-
répsku centralnu banku, pretoze by to mohlo narusat jej hlavny ciel, ktorym je
monetarna politika (toto bolo neskor ¢iastocne porusené vytvorenim Bankovej
unie). Preto sa v ramci makroprudencialneho dohladu vytvoril Eurdpsky vybor
pre systémové rizikd (European Systematic Risk Board)** a na turovni mikropru-
dencialneho dohladu sa vytvorili tri Eurdpske organy dohladu (European Su-
pervisory Authorities), ktorymi su Eurépsky organ pre cenné papiere a trhy (Eu-
ropean Securities and Markets Authority)*®, Eurpsky organ pre bankovnictvo

33
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Dostupné na: http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf.
Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) & 1092/2010 z 24. novembra 2010 o mak-
roprudencidlnom dohlade Eurdpskej tinie nad finanénym systémom a o zriadeni Eurépskeho
vyboru pre systémové rizikd (U v. EU L 331, 15. 12. 2010).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1095/2010 z 24. novembra 2010, ktorym
sa zriaduje Eur6psky orgdn dohladu (Eurdpsky organ pre cenné papiere a trhy) a ktorym sa
meni a doplia rozhodnutie &. 716/2009/ES a zruguje rozhodnutie Komisie 2009/77/ES (U. v. EU
L 331, 15. 12. 2010).
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(European Banking Authority)®® a Eurépsky organ pre poistovnictvo a dochod-
kové poistenie zamestnancov (European Insurance and Occupational Pensions
Authority)*”. Napriek vytvoreniu eurdpskych orgdnov dohladu stéle zostavaju
nérodné organy dohladu klu¢ovym c¢lankom pri ucinnej regulacii a dohlade
finan¢ného trhu.

V pripade vymeny informacii potrebnych napriklad v konani vo veciach
dohladu ustanovuje unijné pravo priamo povinnost spolupracovat bud s eu-
répskymi organmi dohladu, alebo s orgdnmi dohladu v rémci EU.*® Eurépske
organy dohlady v tychto pripadoch podporuju alebo sprostredkuji vymenu
informacii medzi jednotlivymi orgdnmi dohladu v rdmci EU, pricom v pripade
neplnenia tejto povinnosti maji moznost zacat voci konkrétnemu organu do-
hladu konanie vo veci porusenia unijného prava.

Osobitny vyvoj zaznamenal bankovy sektor. Bankovnictvo patri medzi naj-
viac regulované sektory a jeho vyznam ukdzala aj finan¢nd kriza v roku 2008,
ktora zacala v bankovom sektore a postupne prerastla do globalnej ekonomickej
krizy, ktord potom v niektorych krajinach prerastla v dodnes trvajicu fiskdlnu
krizu.*® Pod vplyvom pretrvévajicej finan¢nej a hospodérskej krizy eurdpske
inétitucie v polovici roka 2012 navrhli vytvorenie bankovej tnie.*® Za zdvizné
vychodiskd bankovej tinie je mozné povazovat nasledujuce body: vypracova-
nie ndvrhov na zachovanie jednoty a celistvosti jednotného trhu v oblasti fi-
nan¢nych sluzieb, vytvorenie jednotného mechanizmu dohladu nad bankami,
ktorého stucastou bude ECB, zavedenie moznosti rekapitalizovat banky priamo

%6 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 z 24. novembra 2010, ktorym

sa zriaduje Eurdpsky organ dohladu (Eurdpsky organ pre bankovnictvo) a ktorym sa meni
a doplia rozhodnutie ¢ 716/2009/ES a zrusuje rozhodnutie Komisie 2009/78/ES (U. v. EU
L 331, 15. 12. 2010).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1094/2010 z 24. novembra 2010, ktorym sa
zriaduje Eurépsky organ dohladu (Eurépsky organ pre poistovnictvo a dochodkové poistenie
zamestnancov), a ktorym sa men{ a dopliia rozhodnutie ¢. 716/2009/ES a zrusuje rozhodnutie
Komisie 2009/79/ES (U.v. EU L 331, 15. 12. 2010).

Pozri napr. Kapitolu I smernice Eurépskeho Parlamentu a Rady 2014/65/EU z 15. mé4ja 2014
o trhoch s finan¢nymi néstrojmi, ktorou sa meni smernica 2002/92/ES a smernica 2011/61/EU
(U.v.EUL 173, 12. 6. 2014).

SCHENKOVA, K., LASAK, J. a kol. Compliance v podnikové praxi. Praha : C. H. Beck, 2017,
s. 334.

DVORACEK, V., CILLIKOVA, J., PENZES, P. Bankova tinia a jednotny mechanizmus dohladu.
In Biatec. 2012, ¢. 8,s. 8 - 10.
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z Burépskeho stabiliza¢ného mechanizmu.*' Bankov4 unia predstavuje tzv. in-
tegrovany finanény rdmec, ktory je jednym zo styroch opatreni na vytvorenie
»skuto¢nej hospodarskej a menovej tnie®.** Bankovd tnia spo¢iva na nasledov-
nych pilieroch:

jednotny mechanizmus dohladu,
jednotny mechanizmus riesenia krizovych situdcii,
systém ochrany vkladov s eurépskym prvkom.**

Vo vztahu ku konaniu vo veciach dohladu je nutné poznamenat, ze § 12 az

34, ako aj § 38 zakona o dohlade nad FT budt aplikované primerane na postup

Narodnej banky Slovenska v pripadoch, ked poskytuje sti¢innost a pri priprave

podkladov na konanie a rozhodovanie Eurdpskej centralnej banky v ramci jed-
notného mechanizmu dohladu podla osobitnych predpisov, ako aj iného organu

dohladu v ramci Eurépskeho systému finanéného dohladu.**
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DRUHA KAPITOLA

KONSTITUOVANIE INTEGROVANEHO DOHLADU
NAD FINANCNYM TRHOM V SLOVENSKEJ REPUBLIKE -
FRAGMENTY Z PRAVNEJ UPRAVY

Vznik Slovenskej republiky so sebou priniesol mnozstvo legislativnych vy-
ziev a potrebu regulacie celého radu ¢innosti fyzickych a pravnickych osob, me-
dzi ktoré patrilo aj podnikanie na finanénom trhu. Vo vztahu k vyvoju v oblasti
reguldcie a dohladu nad finan¢nym trhom poukazujeme na dva dodlezité aspekty.
Jednak na instituciondlne hladisko, t. j. subor organov, ktoré ,,zastresovali“ naj-
prv statny dozor, neskor dohlad. A zaroven na genézu zdkonnej upravy (pres-
nej$ie fragmenty z nej), ktora regulovala aktivity prislusnych organov pri roz-
hodovani o pravach a povinnostiach fyzickych a pravnickych osob.

2.1 Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Na dosiahnutie Ziaduceho spravania u adresatov pravnych noriem je nielen
potrebné ich aktivity podmienovat ziskanim povolenia, stanovovanim podmie-
nok a obmedzeni na uskuto¢niovanie, resp. urcité ¢innosti vyslovne zakazovat,
ale zaroven aj dozorovat. Zakon Slovenskej Narodnej rady ¢&. 347/1990 Zb.
o0 organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov §tatnej spravy Slo-
venskej republiky v zneni platnom a u¢innom do 31. decembra 2001 vyme-
dzoval pdsobnost Ministerstva financii Slovenskej republiky ako ustredného
organu $tatnej spravy Slovenskej republiky pre oblast financii, colnictva a cien.

V obdobi 90-tych rokov 20. storo¢ia pdsobilo Ministerstvo financii Sloven-
skej republiky ako organ dozorujuci a kontrolujuci subjekty v oblasti kapitélo-
vého trhu a poistovnictva. V rozsahu definovanom zakonom plnilo aj funkciu
statneho dozoru nad subjektmi v oblasti bankovnictva.

Na zdklade zakona bolo Ministerstvo financii Slovenskej republiky opravne-
né vydavat individualne aj normativne spravne akty a uskuto¢iiovat iné opatre-
nia, ako aj pouzivat $tatne donutenie.
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