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C-246/16 Enzo Di Maura proti Agenzia delle Entrate —
Direzione Provinciale di Siracusa z 23. 11. 2017

Znizenie zakladu dane - tplné alebo ¢iastoéné nezaplatenie kipnej ceny -
podmienka ukoncenia konkurzného konania

o Ide o spor medzi Enzo Di Maura a Agenzia delle Entrate - Direzione Provincia-
le di Siracusa (Finan¢nd sprava - Provinénd danova komisia Syrakuzy, Talian-
sko) vo veci dariového vymeru za rok 2004 tykajiiceho sa znizenia zakladu DPH.

o Cldnok 11 bod A ods. 1 pism. a) a clanok 11 bod C ods. 1 siestej smernice [Cldn-
ky 73 a 90 DPH smernice].

Cldnok 73

V pripade dodania tovaru a poskytovania sluzieb, ktoré nie sti uvedené v clankoch 74
az 77, zahina zdklad dane vsetko, co tvori protihodnotu, ktoru ziskal alebo md ziskat
dodavatel alebo poskytovatel za tieto transakcie od odberatela alebo od tretej strany
vrdtane dotdcii priamo spojenych s cenou tychto transakcii.

Cldnok 90

1. V pripade zrusenia, odmietnutia, tiplného alebo ciastocného nezaplatenia alebo
v pripade zniZenia ceny po dodani sa zdklad dane primerane znizi za podmienok sta-
novenych clenskymi stdtmi.

2. V pripade uplného alebo ciastocného nezaplatenia sa clenské staty mozu odchylit od
ustanovenia odseku 1.

o Slovensky zékon o DPH neobsahuje ustanovenie, ktorym by umoznoval znizit
zaklad dane v pripade, Ze neddjde k prijatiu protihodnoty alebo jej Casti.

Predmet sporu

KedZe na majetok jedného zo zakaznikov pana Di Maura bol vyhlaseny konkurz,
pan Di Maura sa domnieval, Ze je opravneny znizif svoj zdklad DPH v savislosti
s faktirou, ktord mu nebola uhradena.

Spréavca dane vsak tito opravu napadol s odévodnenim, ze zdklad DPH mozno
opravit az vtedy, ak je konkurzné alebo individudlne exeku¢né konanie nedspesné,
teda az ked je isté, ze pohladavka nebude uspokojend, a nie v Case vyhlasenia kon-
kurzu stidom, ako tomu bolo v pripade dlznika pana Di Mauru.

Predmetom sporu bola teda otazka, ¢i ¢lensky $tat moze podmienit zniZenie za-
kladu DPH v pripade tplného alebo ¢iastocného nezaplatenia neuspesnostou kon-
kurzného konania, ak takéto konanie moze trvaf viac ako desat rokov.
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Argumenty uvedené v rozsudku Stidneho dvora EU

Stdny dvor EU na tvod pripomenul, Ze &lanok 11 bod A ods. 1 pism. a) Siestej

smernice:

— s ciefom harmonizovat zéklad dane stanovuje, Ze pri dodani v ramci ¢lenské-
ho statu je zdkladom dane vsetko, ¢o tvori protihodnotu, ktord ziskal alebo
m4d ziskat dodavatel alebo poskytovatel od kupujiceho, zékaznika alebo tre-
tej strany,

— je vyjadrenim zakladnej zdsady, podla ktorej zakladom dane je protihodnota
skutoéne ziskana, a preto danovy trad nemoéze vyberat ako DPH vyss$iu sumu,
nez je suma dane, ktord zdanitelna osoba prijala.

Stidny dvor EU dalej uviedol, Ze v pripade zrusenia, vypovedania, odsttpenia,

tplného alebo ciastocného nezaplatenia alebo zniZenia ceny po uskutoéneni

transakcie st ¢lenské staty povinné znizit zaklad dane, a teda aj vysku vystupne;j

DPH, a to vzdy, ked’ zdanitel'na osoba po uskutocneni transakcie neziskala celd

protihodnotu alebo jej ¢ast. Clenské $taty sa viak mozu odchylif od tohto pra-

vidla v pripade dplného alebo Ciastoéného nezaplatenia ceny transakcie:

— ak k tplnému alebo ¢iastocnému nezaplateniu kipnej ceny dojde bez odsttpe-
nia od zmluvy alebo jej zrusenia, kupujuci je stale povinny zaplatit dohodnu-
td cenu a predavajuci, hoci uz nie je vlastnikom tovaru, mé v zdsade pravo na
uhradu, ktort si méze vymahat sidnou cestou,

— ked'Ze nemozno vylicit, ze sa takato pohladavka v kone¢nom désledku stane
nevymozitelnou, zdkonodarca EU ponechal na rozhodnuti kazdého ¢lenské-
ho $tatu, ¢i v pripade nezaplatenia kdpnej ceny, ktoré, na rozdiel od odstipe-
nia od zmluvy alebo jej zrusenia, neobnovuje pévodné postavenie zmluvnych
stran,

O umozni zdanitel'nej osobe znizif zaklad dane za podmienok, ktoré stano-
vi, alebo
O takéto zniZenie nepovoli,

— tato moznost, striktne obmedzena na pripad dplného alebo ¢iastoéného neza-
platenia, vychadza z predpokladu, ze nezaplatenie protihodnoty méze byt za
urcitych okolnosti a z dovodu pravnej situdcie v dotknutom ¢lenskom state taz-
ké overit alebo moze byt len docasné,

— uplatnenie takejto vynimky musi byt od6évodnené, aby opatrenia prijaté clen-
skymi Statmi nezmarili ciel danovej harmonizacie, ktory sleduje Siesta smer-
nica,

— zdanitel'né osoby sa nemdzu dovolavat prava na zniZenie zakladu DPH v pri-
pade nezaplatenia ceny, ak sa dany ¢lensky stat rozhodol uplatnif tito vynimku,

— vynimky treba vykladat doslovne, preto teda Clenské Staty nemozu tiplne vyld-
¢it znizenie zakladu DPH:

300



EPME ROZSUDKY SUDNEHO DVORA EU K DPH ZA ROK 2017

O hoci je dolezité, aby sa ¢lenské staty mohli vysporiadat s neistotou spdsobe-
nou tym, ze nezaplatenie faktury nie je definitivne, takdto moznost vynimky
nemoze ist nad rdmec tejto neistoty, a najmé nie do takej miery, Ze by v pri-
pade nezaplatenia zniZenie zdkladu DPH nebolo mozné uskutocnit,

O vyltcenie akéhokolvek znizenia zédkladu DPH clenskym Statom by bolo
v rozpore so zdsadou neutrality DPH, ktorej cielom je Gplne zbavif podni-
katela, ktory vybera DPH v mene $tatu, bremena DPH, ktor4 je splatna ale-
bo zaplatena v ramci vSetkych jeho zdanitelnych ekonomickych ¢innosti.

e Sudny dvor EU dalej skiimal, do akej miery je mechanizmus znizenia zakladu
DPH stanoveny talianskym zakonom o DPH od6vodneny, a v tejto stvislosti kon-
Statoval, ze:

— v stlade so zasadou proporcionality musia byt prostriedky pouzité na prevza-
tie Siestej smernice primerané na dosiahnutie cielov sledovanych touto smerni-
cou a nesm ist nad ramec toho, ¢o je nevyhnutné na ich dosiahnutie,

— cielom vynimky z prava znizit zéklad DPH v pripade nezaplatenia je zohlad-
nif neistotu, ktora je spésobena tym, Ze nezaplatenie nie je definitivne,

— tato neistota je zjavne zohladnena tym, ze zdanitelna osoba nema narok na
znizenie zdkladu DPH dovtedy, kym pohladavka nie je definitivne nevymozi-
teln4, tak, ako to stanovuje taliansky zakon o DPH - rovnaky ciel by vsak bolo
mozné dosiahnut aj priznanim znizenia, ak zdanitelna osoba konstatuje, Ze jej
pohladavka s dostato¢nou pravdepodobnostou nebude zaplatena, s tym, ze ak
by napriek tomu nakoniec doslo k zaplateniu, zéklad dane by sa zvysil,

— vnatrostatne orgdny by mali v silade so zdsadou proporcionality a s moznos-
tou stidneho preskimania urcit, aké dékazy preukazujice pravdepodobné dI-
hotrvajice nezaplatenie by mala zdanitelnd osoba v zavislosti od osobitosti
vnatrostatneho prava predlozif - takyto postup by mohol dosiahnut sledovany
ciel rovnako efektivne, priCom by zaroveit menej obmedzoval zdanitelni oso-
bu, ktord DPH financuje, ked’ze ju vybera v mene §tatu,

— toto konstatovanie plati o to viac pri takej pravnej tprave, podla ktorej mozno
v praxi ziskat istotu, Ze pohladavka bude definitivne nevymozitelna, az po de-
siatich rokoch - takd doba moéze totiz v pripade nezaplatenia faktary viest k fi-
nané¢nej nevyhode podnikatelov, ktori podliehaja takejto pravnej tprave, v po-
rovnani s ich konkurentami v inych ¢lenskych $tatoch, o zjavne moze ohrozit
ciel danovej harmonizacie.

o Clensky §tat nemoze podmienif znizenie zdkladu DPH neiispesnostou konkurz-
ného konania, pokial takéto konanie mdze trvat viac ako desat rokov.

Suivisiace rozsudky Sidneho dvora EU

e (C-330/95 Goldsmiths
e (-337/13 Almos Agrarkiilkereskedelmi
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C-287/00 Komisia/Nemecko
C-434/05 Horizon College
C-91/12 PFC Clinic

C-437/06 Securenta
C-204/13 Malburg

C-508/10 Komisia/Holandsko

Slovenska legislativa

Slovensky zakon o DPH neobsahuje ustanovenie, ktorym by umoznoval znizit
zaklad dane v pripade, Ze neddjde k prijatiu protihodnoty alebo jej Casti.

Avsak vzhladom na vSeobecné zésady tykajice sa znizenia zakladu dane moze
mat tento rozsudok prakticky vplyv na uplatnenie slovenského zakona o DPH.
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