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Podla § 21 ods. 5 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy roz-
poctovu a prispevkovi organizaciu mozno zriadit:
e zikonom,
® rozhodnutim zriadovatela, ktorym je Ustredny organ statnej spravy, ak osobit-
ny predpis neustanovuje inak, obec alebo VUC.

ROPO ako pravnicka osoba je sposobild na pravne ukony, méze vo vlastnom
mene nadobudat’ prava a zavazovat sa k povinnostiam odo diia svojho zriadenia;
pravnu subjektivitu ziskava pravnym aktom - zdkonom alebo rozhodnutim o zria-
deni, a to diiom uvedenym v zakone alebo v rozhodnuti zriadovatela o zriadeni
ROPO.

Podla § 21 ods. 6 a 7 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ak
ROPO bola zriadena zakonom, zriadovatelskd funkciu k nej na tcely zdkona o roz-
poctovych pravidlach verejnej spravy vykonava organ, na ktorého rozpocet je za-
pojena financnymi vztahmi (v tomto pripade zriadovatel). Funkciu zriadovatela
vo vztahu k Ustrednému organu $tatnej spravy ako RO vykonava na ucely zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy ministerstvo financii.

V obci/VUC opravnenym organom, ktory ma kompetenciu rozhodnit o zriade-
ni ROPO, je zastupitelstvo. Zastupitelstvo rokuje vzdy v zbore a svoje rozhodnutia
prijima formou uzneseni. Z uvedeného dévodu rozhodnutie zriadovatela o zriadeni
ROPO bude formou prijatia uznesenia zastupitelstva.

V uzneseni by malo byt stanovené najma:
® nazov, sidlo a identifikacné ¢islo ROPO, ktort obec zriad'uje,
e datum zriadenia ROPO a doba, na ktoru sa ROPO zriad'uje,
e forma hospodarenia.

Otdazka ¢. 12:

Ktory orgdn obce je kompetentny rozhodniit’ o zriadeni rozpoctovej organizd-
cie alebo prispevkovej organizdcie? MéZe ist’ o rozhodnutie starostu?

V podmienkach obce prislusnym orgdnom kompetentnym rozhodniit' o zriadeni
rozpoctovej organizdcie alebo prispevkovej organizdcie je obecné zastupitelstvo, a to
na zdklade oprdvnenia v § 11 ods. 4 pism. 1) zdkona o obecnom zriadent, podla ktoré-
ho obecné zastupitelstvo rozhoduje o zdkladnych otdzkach Zivota obce, najmd je mu
vyhradené ,zriadovat, zrusovat’ a kontrolovat' rozpoctové a prispevkové organizdcie
obce a na ndvrh starostu vymentivat’ a odvoldvat' ich vediicich (riaditelov), zakladat’
a zruSovat' obchodné spolocnosti a iné prdvnické osoby a schvalovat’ zdstupcov obce
do ich statutdrnych a kontrolnych orgdnov, ako aj schvalovat' majetkovii ticast’ obce
v prdvnickej osobe". Starosta nemdZze rozhodniit' o zriadeni rozpoctovej organizdcie
alebo prispevkovej organizdcie.
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Otdzka ¢. 43:
Zostavuje ROPO samostatne vykazy za hlavnii a podnikatel’sku ¢innost?

ROPO ako uctovnd jednotka vedie tictovnictvo v stilade so zdkonom o uctovnictve
a tctuje v sulade s opatrenim Ministerstva financii SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym
sa ustanovuju podrobnosti o postupoch tictovania a rdmcovej tictovej osnove pre roz-
poctové organizdcie, prispevkové organizdcie, Stdtne fondy, obce. ROPO je povinnd
viest' uctovnictvo a zostavovat' tictovni zdvierku za tctovni jednotku ako celok. Ak
ROPO vykondva okrem svojej hlavnej ¢innosti aj podnikatel'skii ¢innost, musi tiito sku-
tocnost’ zohladnit' v spésobe vedenia tictovnictva, konkrétne napriklad pri tvorbe tc-
tového rozvrhu. Pri vytvdrani analytickych tictov ROPO zohladriuje okrem inych hla-
disk v tomto pripade najmd ich clenenie podla charakteru ¢innosti, t. j. hlavnej a pod-
nikatelskej cinnosti. ROPO o hlavnej a podnikatelskej ¢innosti tictuje na samostatnych
analytickych ti¢toch uctovej osnovy. ROPO zostavuje v rdmci tictovnej zdvierky siuva-
hu, vykaz ziskov a strdt a pozndmky za tctovni jednotku ako celok. Obsahové vyme-
dzenie poloZiek stivahy a poloZiek vykazu ziskov a strdt nadvdzuje na prislusné ucty
z rdmcovej Uctovej osnovy a Ucty vytvorené rozpoctovou organizdciou ako tictovnou
Jjednotkou uvedené v tictovom rozvrhu. ROPO sleduje svoje hospoddrenie osobitne za
hlavnii a osobitne za podnikatelskii cinnost' vo svojom vykaze ziskov a stradt (ktory zo-
stavuje za tctovni jednotku ako celok).

Otdzka ¢. 44:
Ako zabezpeci ROPO sledovanie ndkladov a vynosov na podnikatel'skii ¢innost’?

ROPO musi ndklady na podnikatelski c¢innost’ kryt' vynosmi z nej. Do vynosov
a ndkladov na podnikatelsku ¢innost’ zahrria ROPO vsSetky vynosy a ndklady stvisia-
ce s touto cinnostou. Do ndkladov musi zapocitat’ aj pomernu cast’ ndkladov na pre-
vddzku ROPO zodpovedajiicu rozsahu vyuZivania objektov a zariadeni na podnika-
tel'skii cinnost.

VWkon prdc a sluZieb v ramci podnikatelskej ¢innosti ROPO zabezpecuje obvykle
vlastnymi zamestnancami. Ide o samostatny pracovnoprdvny vztah zamestnanca
ROPO, ktory tento zamestnanec uzatvori so zamestndvatelom na prdce v ramci pod-
nikatelskej cinnosti. MéZe to byt pracovny pomer na kratsi pracovny ¢as, dohoda o vy-
konani prdce alebo dohoda o brigddnickej prdci Studentov. Ak neméZe ROPO zabez-
pecit vykondvanie prdc a sluZieb vlastnymi zamestnancami alebo Ziakmi, méZe za-
mestnat' inych zamestnancov. Ndklady na mzdy a poistné a ostatné osobné ndklady
zamestnancov zabezpecujicich podnikatel'skii ¢innost'sa vzdy zapocitavajiu do ndkla-
dov podnikatelskej ¢innosti.

V aplikacnej praxi sa casto stdva, Ze na samotnom vykone podnikatelskej ¢innosti
participuje riaditel’ ROPO. Ak sa na vykone prdc stuvisiacich s podnikatelskou ¢innos-
tou podiela riaditel’ ROPO, méZe mu zriadovatel priznat’ za vykon tejto prdce odme-
nu, ktord je sticastou ndkladov na podnikatelsku ¢innost.
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Poskytovatel’ verejnych prostriedkov musi rovnako dodrziavat ucel, na aky
moze poskytnut verejné prostriedky, lebo ak ich poskytne mimo tohto tcelu, poru-
§i zdsadu ucelovosti.

Zasada ucelovosti sa vztahuje na vsetky subjekty verejnej spravy, ktora jednak
verejné prostriedky v stlade so svojim rozpoctom sama pouziva (pouzitie verej-
nych prostriedkov), jednak verejné prostriedky svojho rozpoctu poskytuje na pou-
zZitie (poskytnutie verejnych prostriedkov). Zasada tcelovosti sa rovnako vztahuje
aj na subjekty, ktoré nie su sticastou verejnej spravy, t. j. na pravnické a fyzické oso-
by, ktorym verejné prostriedky obec poskytla v ramci svojej pdsobnosti a ktoré ich
mozu pouzit len v stlade s ucelom pouzitia.

Za porusenie financ¢nej discipliny podla § 31 ods. 1 pism. a) zdkona o rozpoc-
tovych pravidlach verejnej spravy sa nepovazuje taka realizacia vydavkov, pri kto-
rej dojde k nespravnemu zatriedeniu vydavkov podla rozpoctovej klasifikacie, ak je
dodrzany vecne vymedzeny ucel pouzitia verejnych prostriedkov (§ 31 ods. 2 uve-
deného zakona).

PRIKLAD C. 5:

Podla zdkona o rozpoctovych pravidldch verejnej sprdvy obec méZe poskytovat zo

svojho rozpoctu dotdcie, ktoré si urcené:

® prdvnickym osobdm, ktorych zakladatelom je obec,

® inej obci alebo vysSiemu tizemnému celku (VUC),

e prdvnickej osobe a fyzickej osobe - podnikatelovi, ktori maju sidlo alebo trvaly
pobyt na tizemi obce alebo ktoré pdsobia, vykondvaji cinnost’ na tizemfi obce ale-
bo poskytuju sluzby obyvatelom obce.

Tieto dotdcie st ticelovo urcené:

® na konkrétne tilohy a akcie vo verejnom zdujme alebo v prospech rozvoja tizemia
obce (dotdcie pravnickym osobdm, ktorych zakladatelom je obec),

e pre pripady, ak ind obec alebo VUC vykondva niektoré tilohy pre obec alebo ak ide
o poskytnutie pomoci pri likviddcii ndsledkov Zivelnej pohromy, havdrie alebo inej
podobnej udalosti na jej tizemf (dotdcie inej obci alebo VUC),

® na podporu vseobecne prospesnych sluzieb, vSeobecne prospesnych alebo verejno-
prospesnych ticelov, na podporu podnikania a zamestnanosti za podmienok usta-
novenych vseobecne zdvidznym nariadenim obce (dotdcie prdvnickej osobe a fy-
zickej osobe - podnikatelovi, ktori majii sidlo alebo trvaly pobyt na tizemi obce
alebo ktori pdsobia, vykondvajt ¢innost na tizemi obce, alebo poskytuji sluzby
obyvatelom obce).

V pripade, Ze obec poskytne dotdcie v rozpore so zdkonom stanovenym ticelom,
porusi financnu disciplinu.
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+ Konanie v rozpore s § 15 az § 18 zakona o rozpoctovych pravidlach verej-
nej spravy - § 31 ods. 1 pism. h) zakona o rozpoctovych pravidlach verej-
nej spravy

Ustanovenia § 15 az § 18 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
upravuju vykonavanie rozpoctovych opatreni v Statnom rozpocte. Ak sa rozpoctové
opatrenia vykonaju v rozpore s tymto ustanoveniami, porusi sa finan¢nd disciplina.

Pozn.: K tomuto pripadu porusenia financnej discipliny nemdZe v tzemnej samosprdve
ddjst.

% Pouzitie verejnych prostriedkov na financovanie, zaloZenie alebo zriade-
nie pravnickej osoby v rozpore s tymto zikonom alebo osobitnym pred-
pisom - § 31 ods. 1 pism. i) zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy

Najtypickejsim prikladom uvedeného porusenia financnej discipliny je neo-
pravnené poskytnutie prispevku takej prispevkovej organizacii, ktora nespliia pod-
mienku 50 % (jej trzby kryju rovnych 50 % alebo viac jej vyrobnych nakladov)
viac ako dva po sebe nasledujice rozpoctové roky alebo ktora neplni dlohy uloze-
né zriadovatelom.

% Nehospodarne, neefektivne a netuc¢inné vynakladanie verejnych pros-
triedkov - § 31 ods. 1 pism. j) zdkona o rozpoctovych pravidlach verej-

nej spravy

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy pojmy hospodarnost, efek-
tivnost’ a uc¢innost nedefinuje; ale v § 19 ods. 6 uklada subjektom verejnej spravy
povinnost' pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat hospodarnost, efek-
tivnost a ucéinnost’ ich pouzitia. Rovnakd povinnost uklada v § 19 ods. 3 pravnic-
kym a fyzickym osobam, ktorym sa poskytuju verejné prostriedky: ,Prdvnické oso-
by a fyzické osoby, ktorym sa poskytuji verejné prostriedky, zodpovedaji za hospo-
ddrenie s nimi a su povinné pri ich pouZivani zachovdvat' hospoddrnost, efektivnost’
a ucinnost ich pouZitia ..."

% Nedodrzanie ustanoveného alebo urceného sposobu nakladania s verej-
nymi prostriedkami - § 31 ods. 1 pism. k) zakona o rozpoctovych pra-
vidlach verejnej spravy

Sposob nakladania s verejnymi prostriedkami méze ustanovit vSeobecne za-
vazny pravny predpis (zakon, vynos, vyhlaska) alebo ho méze pri poskytnuti verej-
nych prostriedkov urcit poskytovatel tychto prostriedkov. Najidealnej$im sposo-
bom urcenia spésobu nakladania s verejnymi prostriedkami je zmluva o poskytnu-
ti finan¢nych prostriedkov. V niektorych pripadoch sa méze pre konkrétny pripad
urcit spésob nakladania s verejnymi prostriedkami v pisomnom oznamenf, ktorym
sa oznamuje poskytnutie finan¢nych prostriedkov.



