4 Variacie legislativy

Legislativu definovat’ vieme. Vieme opisat’ legislativny proces, vieme vyme-
dzit’ kto v iom ma aké miesto, akt ulohu a zodpovednost’, akym postupom by
sa mal dopracovat’ k akému vysledku a v akej forme. MoZno vS$ak legislativu
redukovat’ len na suibor pravidiel? Je legislativa len zalezitostou prava alebo
v §irsich stuvislostiach spolo¢enskych vied?

Uvazovanie o legislative v rovine umeleckej a/alebo technickej nie je na
Slovensku tplne nové,'* ale osobitnd pozornost’ takym pripadnym rozmerom
legislativy nie je zvac¢Sa venovand, pricom také suvislosti legislativy nie st az
tak neprirodzené alebo nepredstavitelné. Co je potrebné pre vytvorenie dob-
rého zédkona? Alebo mozno jednoduchsia otazka, ¢o je potrebné pre navarenie
dobrych halusiek? Vie dobré halusky uvarit’ kazdy, kto to eSte nikdy nerobil,
nevie varit a len si pozrie navod na youtube?'® Netreba k tomu predsa len nejaké
skusenosti, zruénosti, vlohy a mozno aj trochu talentu?

Tato otazka je rovnako relevantna aj vo vztahu k priprave navrhu pravneho
predpisu. Co je teda potrebné pre dobry zakon? Mal by jeho tvorca mat’ neja-
ké vlohy, teda urcité predpoklady na legislativnu ¢innost? A ak uz hovorime
o tvorcovi, je to ¢innost’ tvoriva alebo mechanicka? Mali by byt vlohy tvorcu
cielavedome pestované a kultivované na legislativne schopnosti? Je potrebna
nejaka zrucnost’? Alebo talent, ¢i uzZ vrodeny alebo rozvinuty? Alebo sa to
mozno jednoducho naudit'?

Legislativu vnimane ako tvoriva ¢innost. Pravne predpisy sa tvoria. Legis-
lativa vyzaduje vlohy, schopnosti, ale aj zru¢nost’, obrazotvornost’ a imaginaciu.
T4 umozni tvorcovi na zéklade zru¢nosti a vIoh premenit’ problém l'udskej spo-
lo¢nosti na normativne pravidlo spravania, a za¢lenit’ ho do pravneho poriadku.

Vlohy, schopnosti, zru¢nost, talent, obrazotvornost’ ¢i imaginacia. To nie st
pojmy, s ktorymi pravo a pravna veda tradi¢ne pracuje, ale podl'a ndsho nazoru
s legislativou stivisia. Ak preto vykro¢ime z medzi, ktoré pre legislativu vyme-
dzuje pravo, dostaneme na fiu uplne iné pohlady.

O variaciach legislativy potom mozno hovorit’ v rovine legislativy ako ume-
nia, legislativy ako remesla a legislativy ako vedy, pric¢om tieto pohl'ady nie st
izolované, ale imerne prepojené.

K legistike a legismatike pozri SVAK, J. a kol., 2012. Tedria a prax legislativy. 3. roz3. vyd., Bratisla-
va: Eurokddex, 2012, s. 66 - 80.
Z asi tridsiatich navodov na youtube ako uvarit’ dobré halusky vyberam ten najkratsi — https://www.
youtube.com/watch?v=cxtlffgZxMg.
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4.1 Legislativa ako umenie

Pravda, Dobro a Krasa

,,....takto by bol potom prinuteny pozorovat krdsu na ¢in-
nostiach a zdakonoch a zaroven vidiet' pribuznost tohto
vsetkého navzajom... "

Platoén, Symposion

Zmyslom umenia je vytvorit’ nieco krasne. Spojenie legislativy a umenia
je viac ako zrejmé, a to nielen preto, Ze ,,ius est ars*, ale najma preto, ze Pravda,
Dobro a Krasa st vlastné nielen umeniu, ale aj legislative. Ak umenie znamena
pouzivanie istych duchovnych kvalit a tiez manualnej zruénosti pri realizacii
urcitého diela s cielom urobit’ svet umelo kraj$im a lepsim, nie je presne to aj
vyjadrenie Glohy a poslania legislativy? V legislative je potrebné vyuZivanie
tak duchovnych kvalit, ako aj manudalnej zrué¢nosti jej tvorcu na vytvore-
nie diela — pravneho predpisu, ktory urobi svet — Zivot Statneho spolocenstva
— umelo krajs$im a lepSim. Ak sa teda podari. V tom je legislativa umenim.

Umenie a legislativa sleduju v podstate rovnaky ciel. Umenie je forma ma-
ximalneho bytia ¢loveka spocivajica v cielavedomom pretvarani Skaredého
alebo esteticky neucinného ¢i menej u€¢inného na krasu v koncentrovanej po-
dobe. Legislativa cielavedome pretvara spolocensky neucinné ¢i menej ucinné
pravidla na pravidla G¢inné v koncentrovanej podobe. Cinnost’ &loveka, ktory
vytvara nie¢o nové, ma vzdy urcity uvedomeny ciel. Pravny predpis je vidi-
tePnym materialnym vyjadrenim cielenych tvorivych schopnosti ¢loveka.

Ako preukazeme dalej, legislativa ma s umenim silné prepojenie aj v este-
tike. Estetické posobenie na adresata je im obom spolo¢né a vlastné. Esteticktl
hodnotu nadobtidaju vSetky javy skutocnosti, ktoré sa pracovnou ¢innost'ou ¢lo-
veka stali sicastou zivota spolo¢nosti.

Umenie nas dokaze sucasne zdeptat’ aj povzniest’, roztriast’ a znepokojit
drazdivymi a neprijemnymi otdzkami a vzapiti uspokojit’ potvrdenim nasej
pravdy.?’ Pravo ako také, ale aj pravny predpis jednotlivo posobi na city a na
rozum, vyvolava v T'ud’och, ktori ho vnimaja, aj emdcie. Moze to byt radost’
z tvorivej ¢innosti a schopnosti jeho tvorcu, odpor a nepochopenie jeho adresa-
tov, ak im napr. zaklada nové, ¢i prisnejSie povinnosti, ale aj emocie pozitivne,
ak im zivot ulahcuje, zlepsuje, ¢i skvalitfiuje.

2 MISTRIK, E., 1994. Vstup do umenia. Bratislava : Enigma, 1994, s. 4.
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Umelecka tvorba je vysledkom stretnutia l'udskej ¢innosti, l'udskej existen-
cie a umeleckej hodnoty.?! Tvorba prava je aj l'udskou ¢innostou. Aj ked’ v na-
sledujucej kapitole poukdzeme na narast vyznamu pokrocilych informaénych
technologii v tvorbe prava, l'udsky vklad zostane stale rozhodujuci a ¢lovek
v legislative nebude strojom, ani tym najpokrocilej§im, nahradeny. Legislativa
je Pudska ¢innost’, ktora sa tyka l'udskej existencie.

Pravo nereguluje to, ¢o regulovat’ nedokaze. Ale to, o podlicha jeho regu-
lacnej schopnosti je udska existencia v zmysle 'udského spravania na Grov-
ni individualneho ¢loveka, ale aj ochrana l'udskej existencie ako takej. Pravo
z ludskej existencie prameni, I'udsku existenciu reguluje, 'udski existenciu
chrani a bez l'udskej existencie by nebolo.

A nakoniec, pravo je aj hodnotovym systémom. Moderna pravna teoria sa
zésadne zhoduje v tom, Ze (zakladné) hodnoty vyjadruji spolo¢nost’ou uzna-
vané v§eobecné ,,dobra“ (hodnota je ,.explicitnym oznacenim dobra‘) a maji
objektivny charakter, t. j. §tat moze hodnoty len uznat, resp. z nich vychadzat
a pripadne zvyraznit' vyznam uréitych hodndt na ukor inych hodnét.”> Mate-
ridlny pravny Stat predstavuje poziadavku na obsahovi a hodnotova kvalitu
pravnej normy, ktora ma zaistit’ primeranost’ pouzitého pravneho prostriedku
implementovaného vo zvolenej legislativnej regulacii, vo vztahu k legitimnemu
ciel'u sledovanému zakonodarcom (zdkonodarcom deklarovanému ucelu prav-
nej regulacie) a sulad zvoleného legislativneho opatrenia s Gstavnymi princip-
mi a demokratickymi hodnotami vytvarajicimi koncept materidlneho pravneho
Statu. Poziadavkou materialneho pravneho $tatu je, ze Stat sa ma pokusit’ o spra-
vodlivé tpravy schopné vyvolat’ konsenzus. Je to nielen poziadavka legitimity,
ale aj stability.”® Koncepcia materialneho pravneho §tatu akcentuje vo vztahu
k zékonodarcovi poziadavku reSpektovania zakladnych prav a slobod v ramci
normativnej regulacie spoloc¢enskych vztahov.

LCudska ¢innost’, l'udska existencia a hodnoty su vlastné tak umeniu, ako aj
legislative. Legislativu s umenim spaja aj kreativita.

Na tvorbu prava sa mozno pozerat’ nielen z tradiénej perspektivy, ale aj
z perspektivy kreativnej tvorby prava. Moct’ tvorit’ pravo kreativne vyzaduje po-
hlad, ¢i lepSie povedané nadhl’ad na tvorbu prava nielen v ramci vymedzeného
systému, ale aj mimo neho, ak prave taky nadhl'ad da tvorcovi novu perspektivu
potrebnu pre tvorivy, kreativny pristup k tvorbe prava.

Kreativna tvorba prava znamena zlepSovanie, skvalithovanie navrhov
zakonov ako prvy nevyhnutny krok k lepSim zdkonom na naplnenie prava na
dobré zakony, ¢o znamena opustenie a prekrocenie tizkeho tradicného chapania

2 MISTRIK, E., 1994. Vstup do umenia. Bratislava : Enigma, 1994, s. 43.
2 BALOG, B., 2014. Materidine jadro Ustavy Slovenskej republiky. Bratislava : Eurokodex, 2014.
3 BROSTL, A., 1995. Prdvny stdt. Kosice : Medes, s.r.o., 1995, s. 23.
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legislativnej ¢innosti. Vysledkom ma byt pravny predpis, ktory nebude predsta-
vovat’ produkt stereotypnej legislativnej ¢innosti, ale bude predstavovat’ dielo
ako vysledok vyuzitia a vlozenia duchovnych kvalit tvorcu. Tento predstavuje
zivy, tvorivy prvok legislativnej ¢innosti a nielen sucast’ procesu tvorby prava.
V takom pripade hovorime o kreativnom, tvorivom pristupe k legislative a tvor-
ba prava tym vstupuje do sféry umenia.

Ide o taky pristup a chapanie tvorby pravnych predpisov, v ktorom sice maju
svoje nezastupitel'né miesto pravidla tvorby pravnych predpisov, ale do popre-
dia vystupuje tvorca nadvrhu pravneho predpisu, ktory sa stava Gstrednym prv-
kom tvorivej ¢innosti. Aj pri takom pristupe k tvorbe prava zohravaji vyznamnii
ulohu tak legislativne pravidla, ako aj pravny jazyk, ktoré predstavuju zaklad
a oporu ¢innosti tvorcu.

Pravny jazyk nie je pri kreativnej tvorbe prava vyluceny. Aj pri kreativnej
tvorbe prava musi jeho obsah zodpovedat’ poziadavkdm normativnosti a tvorca
musi pouzivat’ jednozna¢ny a presny pravny jazyk. Pri kreativnej tvorbe prava
je vytvoreny pre tvorcu priestor medzi ,,jazykovym primitivizmom‘?* a prehna-
nym, vyumelkovanym aZ neprirodzenym jazykom a tento priestor sa otvara pre
kreativnost’ a kreativny pristup.

Od tvorcu sa ocakava, ze sa stane tvorivym, kreativinym prvkom tvorby kva-
litného pravneho predpisu. Taky tvorca voli pri rieSeni legislativneho zadania
originalny pristup, ktory zohl'adiiuje obsahovo politickil vol'u ,,objednavatel’'a
normativneho textu a legislativno-technické pravidla, a to tak lingvistické, ako
aj pravne. Originalny, kreativny, tvorivy pristup, vyuzitie a vlozenie duchovnych
kvalit tvorcu, umozni vytvorit’ dielo — pravny predpis — ktoré bude vyzarovat’
silu presvedcivosti.

Hlavna vyhoda kreativity pri tvorbe prave spoCiva v tom, ze prinasa moz-
nost’ odlisného myslenia. Znamena to, Ze tvorca riesi pripravu pravneho pred-
pisu ako divergentnu ulohu, ktora, na rozdiel napriklad od matematickej Glohy
alebo fyzikalnej ulohy, nema len jedint spravnu odpoved’, jediné spravne riese-
nie, jediné spravne vychodisko. Divergentné schopnosti a moznosti poskytuji
pri priprave pravneho predpisu dostatok alternativnych moznosti a flexibility.
Stcasne vsak jasne vymedzeny ramec a pravidla tvorby pravnych predpisov
znamenaju prekonanie len Cisto divergentného myslenia, ako kognitivneho po-
tencialu tvorivosti, smerom k nevyhnutnosti vzajomného prepojenia s konver-
gentnym myslenim, v procese kreativnej tvorby prava. Také kreativne rieSenie
musi, okrem origindlnosti a presved&ivosti, spiiiat’ aj (a osobitne v legislative)
podmienku spoloc¢enského prospechu, teda, Ze vysledok jej ¢innosti — pravny
predpis — je jednoduchy, uzitoény, slizi rozumnému ucelu, je akceptovatelny,
prijatelny, hodnotny, ale aj prehl'adny a zrozumitel'ny.

2 KNAPP, V., 1995. Teorie prava. Praha : C. H. BECK, 1995, s. 126.
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Pri spojeni umenia a legislativy sa pravny predpis tvori ako umelecké dielo
a je vysledkom zvlastnych umeleckych tvorivych schopnosti autorov. Hranice
umeleckého diela, resp. chapania toho, ¢o je umeleckym dielom, sa neustale
roz§iruju a je stale tazsie uréit, ¢o je a ¢o nie je umeleckym dielom. Preto ani
chapanie pravneho predpisu ako umeleckého diela nie je vylucené.

Hlavnou funkciou umeleckych diel je koncentracia a vyjadrovanie ludske;j
zivotne] skusenosti. Skiisenost’ je aj jednym z podstatnych faktorov vplyvaju-
cich na tvorbu prava. Skusenost’ ako zdroj a podnet legislativnej ¢innosti ako
aj skusenost’ ako predmet jej regulacie. Sktsenost, ktora niclen vedie k tvorbe
pravneho predpisu, ale aj skusenost’, ktord je pravnym predpisom regulovana.
Vyuzitie a vyznam sktsenosti v umeni a v legislative je pri ich tvorbe rovnako
dolezité.

Ukonéenim tvorivého procesu vSak problémy s umenim nekonéia, iba sa
zacinaju. Dielo sa ocita osamotené a vydané napospas zlozitym vztahom vnutri
spolo¢nosti, z ktorych sa sice mnohé starajii o lepsi zivot diel, ale mnohé d’al-
Sie su nemilosrdné a Zivot mu st'azuju.”* Uvedené rovnako plati aj pre tvorbu
pravneho predpisu. Ukoncenim tvorivého procesu pravneho predpisu problémy
nekoncia, iba sa zaCinaji. Pravny predpis je pri jeho aplikécii tiez vystaveny
zlozitym vztahom vnutri spolocnosti a aj ked’ je jeho presadenie podporované
donucovacou mocou §tatu, ani tato nie je v kazdej situacii a za kazdych okol-
nosti spdsobila jeho aplikaciu presadit’. Preto sme v ivode hovorili o oslabovani
Statu a k tejto myslienke sa eSte vratime.

Nakoniec mozno povedat, Ze rovnako ako v umeni, aj v legislative plati, Ze
niektoré veci st lepSie, niektoré horsie, nicktoré zasa ni¢im nevynikajua, niekto-
ré sposobia revoliciu, na ktoru budu nadvézovat’ d’alsi. Problém nastava, ked’
jednotlivé diela kazdy ¢lovek pochopi trochu inak, nickoho potesia, d’alSicho
pohorsia. So zakonom je to rovnaké.

4.2 Legislativa ako remeslo

Tvorba pravnych predpisov vyZaduje remeselnii zruénost’. Casto je hra-
nica medzi umenim a remeslom tenkd a len tazko ich mozno oddelit’ ¢i odliSit’.
Je Sperk vytvoreny $perkarom umeleckym dielom alebo remeselnym vyrobkom?
Tazko na to odpovedat’. To, &o viak mozno povedat je, Ze umenie a remeslo sa
nevylucuju. Ak je vysledkom umeleckej ¢innosti hmotné umelecké dielo, reme-
selnd zrucnost’ umelca pri jeho tvorbe bude potrebnd. A aj naopak, remeselnik,
ktory vytvara diela na objednavku, z ktorych kazdé, ak sa vyraba individudlne, aj
ked’ podl'a rovnakého vzoru, je v podstate original, potrebuje umelecké a estetic-
ké citenie. Spojenie umenia a remesla sa nevylucuje ani v legislative.

3 MISTRIK, E., 1994. Vstup do umenia. Bratislava : Enigma, 1994, s. 5.
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Mozno povedat, ze remeslo je zakladom legislativy. Vytvorit’ umelecké le-
gislativne dielo bez zvladnutia remeselného zakladu bude narocné, az nemozné.

Remeselnéd zruénost’ v legislative a remeselny zéklad legislativy st dole-
zité preto, lebo zakladnym predpokladom vytvorenia vyvazeného a stabilného
pravneho poriadku a jeho efektivneho fungovania st zrozumitel'ne, jednoznac-
ne a jednotne formulované texty pravnych predpisov, ktoré nasledne umoznia
bezproblémovu aplikaciu a interpretaciu pravnych noriem v nich obsiahnutych.
Zrozumitel'nost’, jednoznaénost’, jednotna formulacia, to st zaklady, na ktorych
sa stavia umelecké legislativne dielo. Technika, ktora sa pouzije na ich vystav-
bu, je rovnaka a plati rovnako pre vSetky pravne predpisy. Zvladnutie tejto tech-
niky uz v zékladoch je predpokladom pre uspes$nt ,,stavbu‘ pravneho predpisu
obsahujticeho aj kreativne rieSenia.

Legislativa predstavuje remeslo vtedy, ak sa stotozni s technickou strankou,
resp. ak sa na fu kladie doraz a pozornost’. Technicka stranka legislativy je
predstavovana ,,pravidlami, zvyklostami a ritualmi vyslovene technického razu,
ktoré prezivaju dlhsie ako jednotlivé politické reprezentdcie a ktoré tieto repre-
zentdcie ani nemaju dévod prilis menit*.*°

Utelom nasadenia technickych zruénosti je dosiahnut’, aby pravny poriadok
ako celok posobil konzistentne, aby zabezpecoval nevyhnutni mieru stability
a predvidatel'nosti pravnej regulacie a aby pravne predpisy boli napisané zro-
zumitelne, ak uz nie laikmi, tak aspoi tymi, ktori su povereni ich aplikaciou.?’

Legislativne remeslo pouzitim spravnej techniky zabezpeci dosiahnutie
spravnej a pozadovanej formy pravneho predpisu. Pre efektivnost’ pravneho
predpisu je forma ddlezita, pretoze pravne predpisy su jazykové vyrazy, ktoré
komunikuju pravnu normu ich adresatom.? Forma pravneho predpisu je pre jeho
regulaéné posobenie zasadna a jej spravne zvladnutie je bezpochyby stucastou
legislativnych zakladov tvoriacich legislativne remeselné zru€nosti. Legislativ-
ne remeslo pouzitim spravnej techniky vytvara pravny predpis vo formalnom
zmysle ako prvy a zakladny predpoklad naplnenia aj jeho obsahovej stranky.

Ustavny sud Ceskej republiky sa k chapaniu zakona vo formalnom zmysle
v materidlnom pravnom State, za aky sa povazuje aj Slovenska republika, vy-
jadril, Ze tento nemozno chapat’ ako oby¢ajny nosi¢ najréznejSich zmien vyko-
navanych naprie¢ pravnym poriadkom. Materialne chapany pravny Stat naopak
vyzaduje, aby zakon bol tak z hl'adiska formy, ako aj obsahu predvidateI'nym
konzistentnym pramefiom pradva. Nemozno totiz pripustit, aby sa vytracala
zrozumitel'nost’ zakonov ako pramefov prava so vSetkymi negativnymi do-
sledkami.?® Predpokladom obsahovo chapaného prava ako sucasti materialneho

% PROCHAZKA, R., KACER, M., 2013. Tedria prava. Bratislava : C. H. Beck, 2013, s. 229.
27 Tamze, s. 230.

2 KNAPP, V., 1995. Teorie prdava. Praha : C. H. Beck, 1995, s. 117.

2 Rozhodnutie Ustavného sudu Ceskej republiky, sp. zn. PL. US 77/06.
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pravneho Statu je vSak tvorba pravnych predpisov v ustanovenej forme, pretoze
inak spravny obsah nedosiahne svoju regula¢nu funkciu, resp. regulacny ti€inok.

Z uvedeného vyplyva, Ze remeselnu stranku legislativy spajame s technikou.
Spojenie legislativy a techniky vytvara legislativnu techniku.

Legislativna technika je doménou uradnikov, ktori sa jej profesionalne ako
remeselnici legislativy venuji. Legislativna technika je dolezitou sucastou tvor-
by pravnych predpisov. Zameriava sa na postupy a pravidla tykajice sa vonkaj-
Sej stranky pravnej normy, ako aj na postupy a pravidla tykajuce sa vnutornej
Struktiry a obsahu pravnych noriem a pravnych predpisov.

Legislativna technika predstavuje ¢innost’ a zaroven aj schopnost’ dat’ prav-
nym normam tak jednotni formu potrebni pre efektivnost’ pravneho predpisu,
ako aj realizovat’ ustanovené postupy a pravidla tykajuce sa vonkajSej stranky
a vnutornej Struktiry pravnej normy.

Forma pravneho predpisu, ktoru zabezpeci legislativna technika — remes-
lo, je vyznamna aj pre materidlova vrstvu pravneho predpisu, chapaného ako
umelecké dielo. Tak ako v umeni, aj v legislative je material umeleckého diela
organizovany a sformovany.

Material umeleckého diela, z ktorého sa vytvara materidlova vrstva diela,
preto nie je len pasivnou hmotou, ale aktivne spolupracuje pri tvorbe diela. Len
¢o sa dostava do diela, nesie uz v sebe umelecké obrazy — je uz sformovanym
materidlom, materidlom, ktory je umelcom uréitym spdsobom organizovany
a skomponovany. Len taky $truktirovany sa stava sicastou umeleckého diela,
bez svojho sformovania je material len sucastou hmotného sveta okolo nas.*

Zakladom legislativnej remeselnej zrucnosti je jednotna legislativna
technika, ktora je vyjadrend v pravidlach, ktoré tuto techniku upravuju. Le-
gislativne pravidla predstavuji akysi manual pre tvorbu pravnych predpisov na
remeselnej urovni.

Vyznam jednotnej legislativnej techniky a jednotného spdsobu uplatiiovania
jej pravidiel z hl'adiska urovne pravnych predpisov deklaroval aj Ustavny std
SR, ktory vo svojom naleze sp. zn. PL. US 126/07 uviedol: ,,4j ked’ legislativne
pravidla tvorby pravnych predpisov nemaju vSeobecnu zavdznost, t. j. nie su
pravaym predpisom, obsahuju relevantné zaklady legislativnej a legislativno-
-technickej kultury pravotvorby garantujucej (zabezpecujucej) urciti systema-
ticku a systémovu formalno-pravnu jednotnost a konzistentnost nasho pravneho
poriadku.

K legislativnym pravidlam z hladiska ich charakteru dalej vyslovil, ze:
,Uznesenie viady je vo vseobecnosti len internym aktom riadenia, adresova-
nym clenom viady (a ostatnym ustrednym organom Statnej sprdvy), pripad-
ne im podriadenym organom Statnej spravy. Jeho ucelom je urcit podmienky,

30 MISTRIK, E., 1994. Vstup do umenia. Bratislava : Enigma, 1994, s. 23.
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ktoré maju dodrziavat jednotlivé ministerstva a dalsie ustredné organy Statnej
spravy pri priprave a predkladani navrhov zakonov a inych vseobecne zaviz-
nych predpisov na rokovanie viady. Z legislativnych pravidiel viady vsak ne-
vznikaju Ziadne subjektivne prava ani povinnosti osobam stojacim mimo Struk-
tury Statnej spravy, resp. vykonnej moci, na ktorej vrchole vidada stoji (¢l. 108
ustavy). Vyznam legislativnych pravidiel spociva jednak v tom, Ze nimi vilada
Jednotlivym ministerstvam a inym ustrednym organom Statnej spravy, ktoré su
v zmysle citovaného § 37 zakona o cinnosti viady zodpovedné za legislativnu
upravu vecnej problematiky v ich pésobnosti, vymedzuje podmienky, za ktorych
sa nimi pripravené navrhy dostaniu na rokovanie viady. Jednotlivé rezorty sa
vystavuju riziku, ze vlada odmietne prerokovat navrh zakona pripraveny v roz-
pore s nimi.«3!

Tento nazor Ustavného sidu SR je dnes vyznamne relativizovany zakonom
¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zikonov Slo-
venskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor-
Sich predpisov, ktory upravuje zakladné pravidla tvorby pravnych predpisov,
ktorymi su Ustava SR, Gstavné zakony, zakony, nariadenia vlady SR, vyhlagky
a opatrenia ministerstiev, ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy, inych or-
ganov $tatnej spravy a Narodnej banky Slovenska a ich vyhlasovanie v Zbierke
zékonov Slovenskej republiky.

Zakon o tvorbe pravnych predpisov sa neobmedzuje len na legislativny pro-
ces, ale obsahuje aj zakonné pravidla pre obsah a formu pravneho predpisu. Na
urovni pravnej sily zakona doslo k zakotveniu pravidiel pre tvorbu pravnych
predpisov a ich vyhlasovania v Zbierke zakonov Slovenskej republiky. Z hla-
diska rozsahu sa zakon o tvorbe pravnych predpisov nezameriava iba na zakony
a ustavné zakony, ale aj na podzakonné pravne predpisy, €o je opitovne zmena
a pokrok oproti dovtedajsej zakonnej iprave, ktora upravovala len rokovanie
o navrhu zakona.

Techniku v legislative nemozno preceniovat’ a iba od bezchybnej techniky
ocakavat’ kvalitny zékon. Legislativne pravidla sice predstavuju manual pre
tvorbu pravnych predpisov na remeselnej urovni, ale ich znalost' pre tvorbu
pravnych predpisov v materidlnom chapani nepostacuje. Pre kvalitu prava nie je
legislativna technika rozhodujtca a hra iba sluzobnti, remeselnt ulohu. T1, ktori
zakony schval'uju, sleduju totiz tiplne iné ciele ako kvalita a dokonalost’ legisla-
tivnej techniky. Prilisné zameriavanie sa na legislativnu techniku a jej preceno-
vanie moze vytvorit' (nespravny) dojem, Ze technicky spravne a bezchybne na-
pisany pravny predpis bude aj u¢inne a efektivne regulovat’ spolocenské vztahy.
Ze jednoducho bude dobry.

31 Rozhodnutie Ustavného sadu Slovenskej republiky, sp. zn. II. US 514/2012.
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Ale tak, ako nikomu nechuti kyslé vino z tej remeselne najdokonalejsej kara-
fy, ani t4 najlepsia legislativna technika nezachrani vecne a obsahovo zly zdkon.
Forma je len nevyhnutnym predpokladom, ale nie zarukou dobrého pravneho
predpisu.

4.3 Legislativa ako (kyberneticka) veda

Legislativa ma aj vedecky a technicky rozmer. Tento nemozno oddel'o-
vat’ od jej umeleckého a remeselného rozmeru, ale idealne by sa mali dopinat’.
Moderné vedecké postupy uplatnené v tvorbe prava, podporené a doplnené
remeselnymi zru¢nostami jej vykonavatel'ov, ale najmé uplatiiované na pod-
poru a pomoc kreativnemu legislativnemu mysleniu a tvoreniu, vytvaraju pre-
pojent symbiozu I'udskych, organiza¢nych a technickych prvkov modernej
legislativy.

Vedecky rozmer legislative dava najmé kybernetika. Vyuzivanie informac-
nych technologii zasahuje stale viac a viac oblasti tvorivej duSevnej ¢innosti.
Tato ¢innost’ nenahradza, ale poskytuje jej Gcinnu technicka pomoc a podporu.
Kybernetika prenika aj do takych oblasti I'udskej ¢innosti, ktoré sa vyznacuju
vysokou mierou konzervativizmu a relativnej uzavretosti, ale aj urcitej miery re-
zistencie voci vonkaj$im podnetom. Takou oblast'ou tvorivej duSevnej ¢innosti
je aj tvorba pravnych predpisov. Vyuzivanie informaénych technoldgii v legis-
lative sa oznacuje ako legismatika.

Pravna informatika nie je nie¢im novym,* ale jej vyuZivanie dnes je na
kvalitativne vysSej urovni v mnohych oblastiach prava. Expertna pravna infor-
matika predstavuje kvalitativne vys§iu Groveil vyuzivania informatiky v oblas-
ti normotvorby, ale aj pravno-aplika¢nych procesov. Pravna informatika a jej
produkty maju slizit’ jednak k deskripcii pravnych javov, a jednak k podpore
pravneho uvaZzovania tym, Ze poskytni relevantné informacie.*

Relevantné pravne informacie z hl'adiska adresata prava podporuji najmi
jeho orientacntl schopnost’ v platnom prave. Ide o najjednoduchsie vyuzitie
pravnej informatiky bez vysSej funkcionality. Bez moZnosti pouZzivania infor-
macnych technoldgii sa orientacia adresata pravnej normy v pravnom poriadku
stava v podstate nemoznou. Bez moznosti pouzivania informacnych technologii
sa v pravnom poriadku nemozno orientovat’, ¢im sa problematizuje uplatnenie
vSeobecnej pravnej zasady, ze neznalost’ zakona neospravedliuje. Pravo sa tak

32 K tomu napriklad NOVAK, F., 2014. Pravni informatika recentniho obdobi v CR jako pokratovani
Knappovy vize — 30 let vyzkumu, experimentl a aplikaci. In: GERLOCH, A. (ed.): Viktor Knapp.
Védecké dilo v proméndch casu. Plzen : Ale§ Cengk, 2014, s. 555 - 565.

33 HODAS, M., 2014. Elektronicka publikécia, legismatika a poznatelnost’ prava. Justicna revue. 2014,
roc. 66, ¢. 12, ISSN 1467.
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stava pre svojich adresatov celkom nepredvidatené. Uvedena zasada je sice
nutnou podmienkou efektivity kazdého systému platného prava, nemozno ju
vSak vykladat’ iba v neprospech adresatov prava, ale aj ako zavédzok verejnej
moci urobit’ pravo poznatenym, pretoze iba takym pravom sa mozno riadit’.**
Verejna moc svoj zavédzok urobit’ pravo poznatelné a pristupné pre kazdého
dokaze naplnit’ prave vyuzivanim informacnych technologii, ktoré poskytova-
nim jednoduchych, zrozumitel'nych a uzivatel'sky pristupnych vyhladavacich
sluzieb poskytni kazdému jednoduchy pristup k pravu.

Vyuzivanie informacnych technoldgii na plnenie orientacnej schopnosti ad-
uplatnenie pravnej kybernetiky v tvorbe prava je v tom, Ze poskytuje technic-
kt podporu kreativnej tvorivej ¢innosti, umoziiuje sustredenie na fiu a zbavuje
tvorcu zataze v podobe rieSenia ré6znych podruznych technickych detailov a su-
vislosti.

Vyuzivanie vypoctovej techniky a informaénych technolégii pri tvorbe pra-
va je jednou z ciest skvalitilovania prava. Vyuzivanie informacnych technologii
v legislativnom procese znamena tak elektronicky systém pre tvorbu prava, ako
aj pre prerokovavanie navrhov pravnych predpisov vyuzitim pokrocilych edi-
tanych nastrojov.

Spravne vyuZitie informaénych technolégii v legislative predpoklada
spojenie legismatiky s legisprudenciou — vedy technickej s vedou pravnou
(spolo¢enskou). To umozni identifikovanie tak miesta, ako aj momentu, rozsa-
hu a sposobu nasadenia a vyuzitia informacnych technolédgii v procese tvorby
pravnych predpisov.

Aj ked tvorba prava predstavuje proces, ktory je tvorivy a originalny a zna-
mend hl'adanie najlepsej z niekol'’kych moznych alternativ rieSenia, sti€asne je to
tiez proces, ktorého niektoré §tadia a prvky st formalizované a Standardizované.

Priprava navrhu pravneho predpisu je spojena s poziadavkou naplnit’ Stan-
dardy kvality legislativy ustanovené v ustave, zakonoch a inych pramenoch re-
gulujucich legislativny proces a stanovujucich zakladné poziadavky na pravne
predpisy. Dosahovanie Standardov legislativnej techniky znamené dosahovanie
poziadavky legislativnej kvality, teda vyrieSenie otazky ako ma byt vecné zada-
nie pri niekol’kych moznych rieSeniach premietnuté do toho legislativne technic-
ky najlepsieho a najkvalitnejsieho, a to prave na zaklade toho, ktoré z moznych
rieseni predstavuje najvyssie naplnenie Standardov kvality legislativnej techniky.

Prave pri dosahovani a kontrole Standardov kvality legislativy sa vytvara
priestor pre informaéné technolodgie. Ich vyuzitie predstavuje pomoc pri navrho-
vani znenia pravneho predpisu v situacii, ked’ mozno vecné zadanie, ako pred-
poklad legislativnej ¢innosti, technicky naplnit’ niekol’kymi spésobmi.

34 Rozhodnutie Ustavného sudu Ceskej republiky, sp. zn. PL. US 77/06.
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Informacné technolégie zabezpecuju dodrZiavanie ustanovenych a de-
finovanych Standardov kvality legislativnej techniky a zabezpecenie pozia-
davky, aby navrh pravneho predpisu zodpovedal formalnym poziadavkam le-
gislativnej techniky.

Z formalneho hl'adiska ide najmé o Struktiru pravneho predpisu — najma
jeho nazov, uvodnu vetu, normativny obsah, vonkajsie odkazy a d’alej podrob-
nejsie, najmé preddefinované, poziadavky nadzvu ako oznacenie pravneho pred-
pisu, oznacenie organu, ktory ho prijal, datum prijatia a iné, podl'a poziadaviek
legislativnych pravidiel vztahujicich sa na konkrétny druh pravneho predpisu.

Z procesnej stranky prispieva legismatika k vyssej otvorenosti, prehl'adnos-
ti a transparentnosti legislativneho procesu, pretoze obsahuje nastroje na zapo-
jenie verejnosti a jej konzultacii do legislativneho procesu.

Z obsahovej stranky zameranej na pripravu normativneho obsahu pravne-
ho predpisu informa¢né technoldgie umoznia vyuzivanie inych zdrojov, najma
jazykovych, pri priprave navrhu pravneho predpisu. Pri kazdom pojme by mal
existovat’ odkaz na jeho pravnu definiciu a jeho pouzitie v inych pravnych pred-
pisoch, a to aj v roznych stvislostiach.

Z toho vyplyva, ze Glohou legismatiky je poskytovat’ podporu legislativnemu
procesu v troch zékladnych oblastiach: metodologickej, jazykovej a editacne;j.

Metodologicka podpora tvorby pravneho predpisu predstavuje zabezpeco-
vanie potrebnych a aktualnych informécii o existujicej pravnej uprave z ob-
sahovej stranky, ale aj informécie o formalnych a procesnych poziadavkach
spojenych s prislusnym stavom legislativnych prac (najméi poziadavkach legis-
lativnych pravidiel).

Metodologicka podpora legislativneho procesu zahfia aj prepojenie na vnut-
rostatnu judikataru, judikatru Eurdpskeho sudu pre I'udské prava a Sudneho
dvora Europskej Unie ako aj na prislusné pravne akty Eur6pskej unie.

Metodologicka podpora v informaénej rovine predstavuje aj hypertextové
prepojenie na komentarov a int relevantnt literaturu a judikataru.

Pravny predpis by mal byt’ vyjadreny takymi jazykovymi prostriedka-
mi a mal by obsahovat’ taku terminolégiu, ktora zabezpeci jeho vSeobecnu
zrozumitelnost’. Vyznam zrozumitel'nosti pravneho predpisu je nepochybny
predovsetkym z hladiska jeho jednotnej interpretacie a aplikacie v praxi. Pres-
nost’ vyjadrenia pravneho predpisu umoziuje jeho jednoznacné a jednotné po-
rozumenie bez polemik a sporov o jeho obsahu. Pri tvorbe pravneho predpisu
je nevyhnutné vyhnut’ sa pouzitiu neuréitych a vagnych pojmov,* vymedzenie
vyznamu ktorych je zna¢ne komplikované.

35 K tomu SURMAJOVA, Z., BALOG, B., 2011. Neur¢ité pravne pojmy. Justicnd revue, 2011, roé. 63,
& 11,5, 1444 - 1452.
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ZvySovanie jazykovej Grovne pravnych predpisov a pouZzivanie spisovné-
ho jazyka v jeho kodifikovanej podobe mozno dosiahnut’ funkcionalitou, ktora
tvorcu nielen na nevhodny a nespravny vyraz upozorni, ale aj navrhne korektné
alternativne rieSenia. Dodrziavanie poziadavky kodifikovanej podoby Statneho
jazyka je vzhl'adom na sucasny stav jazykovej stranky pravnych predpisov na
mieste, avSak treba reSpektovat’ aj skutocnost’, ze tito poziadavku nemozno
uplatiiovat’ absolutne.

Nevyhnutné je aj dodrZiavanie poZiadavky ustalenosti pravnej termino-
logie, teda prihliadanie na zauZivanu pravnu terminologiu, stcastou ktorej st
nickedy aj nespisovné slova, avSak ide o ustalené a reSpektované pravne pojmy
s Casovo stalym obsahom a vyznamom. Nahradenie tychto pojmov kodifikova-
nou podobou by znamenalo stratu podstaty vyznamu pojmu. Aj ked’ existuje do-
vodna opodstatnenost’ pouzitia a zachovania tychto pojmov v pravnom jazyku,
v tejto rovine je vsak d’alsim legislativnym nedostatkom to, Ze ustalenost’ ich
jednotného pouzivania je narusend sibeznym oznacovanim tej istej skutocnosti
kodifikovanou podobou pojmu. Ciel'om je tak dbat’ na primeranu opodstatne-
nost’ nevyhnutného pouzitia cudzich slov v pravanych predpisoch tak, aby ich
pouzitie nebolo na tikor vSeobecnej pristupnosti obsahu textu pravneho predpi-
su, ako aj odstranenie neziaducej synonymie a homonymie v textoch pravnych
predpisov, ktorych doésledkom je v neposlednom rade aj znizenie prehl'adnosti
a zrozumitelnosti pravneho poriadku.

Ak existuje na vyjadrenie urcité¢ho instititu viac oznaceni s rovnakym vy-
znamom, legislativna prax by mala pri tvorbe pravneho predpisu vybrat’ jedno
oznacenie a ostatné vylucit'. To znamena, Ze ak na oznacenie ur¢itého pravneho
instititu existuje v pravnej terminoldgii ustaleny pojem, nemal by sa v pravnom
predpise zavadzat’ jeho synonymny novotvar. Z hl'adiska reSpektovania pozia-
daviek pravneho jazyka je tiez cielom vyhnit sa takym situaciam, aby sa obe
synonyma vyskytovali v texte jedného pravneho predpisu, ¢i dokonca v texte
jedného ustanovenia.

Pouzitie rovnakého oznacenia v r6znych vyznamoch, teda pouzitie rovnaké-
ho slova na oznacenie rdznych institutov, méze byt’ podnetom nedorozumenia
pri aplikécii prdvneho predpisu, ked’ze ich treba rozumiet’ aj so zretelom na
suvislosti, v ktorych st pouzité. Pri tvorbe pravneho predpisu je nevyhnutné
v maximalnej miere zvazit’ pouzitie rovnomenného pojmu a zabranit’ tak umelé-
mu vytvaraniu homonym v situaciach, kedy to nie je potrebné. Ak je z hl'adiska
opodstatnenosti primerana poziadavka pouzitia rovnomenného slova, ktoré sa
uz v pravnych predpisoch pouziva v inom vyzname, je ziaduce a nevyhnutné,
aby sa dbalo na zretel'né a nepochybné odliSenie ich vyznamu prostrednictvom
jednoznacnej pravnej definicie.
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Vyznamnou sucastou legismatickej podpory legislativneho procesu a pl-
neniu jazykovej podpory pri priprave navrhov pravnych predpisov je tezaurus
slovenského prava.

Tezaurus slovenského prava predstavuje riadeny slovnik terminov sloven-
ského prava, v ktorom su vopred definované vzt'ahy medzi jednotlivymi poj-
mami. Definovanim vztahov hierarchie, ekvivalencie a asociacie riesi proble-
matiku sémantiky. Zakladom tezauru je deskriptorovy odsek, ktory najcastejsie
uréuje pre pojem SirSi pojem, uzsi pojem alebo pribuzny pojem. Asociativne
vztahy urcuju aj také vztahy ako Cast’ — celok, antonymita (protiklady), defini-
cia a pod. Pomocou deskriptorov a vztahov medzi nimi tento slovnik popisuje
zvolenu oblast’. Zjednodusene mozno povedat’, ze tezaurus je slovnik oblasti
so vztahmi nadradenosti, podradenosti, synonymia, vyznamova blizkost’ a pod.
medzi jednotlivymi heslami (deskriptormi).*

Tezaurus slovenského prava ako riadeny slovnik terminov pouzivanych

v pravnom poriadku sluzi na:

— zjednocovanie terminoldgie pouZzivanej v pravnych predpisoch prostrednic-
tvom definicii v casovych rovinach a kontextoch,

— pomoc autorom pravnych predpisov v ramci editacnych sluzieb pre spravne
a nalezité pouzivanie terminoldgie,

— pomoc adresatom prava pre pochopenie pojmov pouZzivanych v pravnych
predpisoch,

— vytvorenie prepojenia medzi tezaurom slovenského prava a ostatnymi ria-
denymi slovnikmi.

Edita¢na podpora legislativneho procesu vyuzivanim informaénych techno-
logii predstavuje klI'icovi pomocku pri tvorbe pravneho predpisu.

Priprava pravneho predpisu nie je len prepisanie vecnej objednavky do slov,
ale predstavuje komplex rozhodnuti, ktoré sa tykaju obsahu, struktury a termino-
logie pripravovaného pravneho predpisu. Tieto prerekvizity pravneho predpisu
nemajt len Ustavno-pravny, resp. pravny charakter, ale maja aj vecny charakter
v zé&vislosti od regulovanej problematiky. Sticasne maju aj legislativno-technic-
ky charakter, ktory je reprezentovany Standardmi legislativnej techniky.

K zvyseniu kvality pravnych predpisov prispeje nepochybne skuto¢nost,
ked’ sa v procese pripravy navrhu pravneho predpisu zameria vacsia pozornost’
na obsah navrhu pravneho predpisu, ked’ ¢as efektivne venovany priprave na-
vrhu pravneho predpisu bude vyuzity na riadnu a nalezit pripravu jeho obsa-
hu a naopak, ked’ klesne, resp. sa znizi ¢asova naro¢nost’ a potreba venovat’ sa

36 HODAS, M., 2014. Elektronicka publikécia, legismatika a poznatelnost’ prava. Justicna revue. 2014,
roc. 66, €. 12, s. 1466.
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technickym problémom a ich rieSeniu. Prave tieto by vyriesili edita¢né legis-
matické nastroje na zaklade vopred nastavenych Standardov a tym by umoznili
zamerat’ sa na obsah pravneho predpisu.

Edita¢né funkcionality pri tvorbe ndvrhu pravneho predpisu predstavuju elek-
tronické pomocné a asisten¢né sluzby legislativneho pracovnika, ktoré moderni-
zuju legislativnu pracu. Ich Glohou by bolo najma ulah¢it’ formalnu a adminis-
trativnu stranku tvorby pravnych predpisov, a tym sa viac sustredit’ na obsahova
Cast’ legislativnej prace. Editacné Sablony, ktoré by elektronicka tvorba pravnych
predpisov obsahovala by umoziovali vytvaranie pozadovanej formy a Struktary
pravneho predpisu. Sucasne by existovala moznost’ kontroly vytvoreného prav-
neho predpisu, najmé z obsahovej a formalnej stranky, ale aj kontrola vnutornych
a vonkajsich odkazov. Editaéna podpora legislativnej prace by mala byt’ postave-
na tak, aby predstavovala pre pouZivatel'a zndme a zauzivané postupy a spdsoby,
a aby bol pouzivatel’ prirodzene a intuitivne vedeny v legislativnej praci.

Editor pravnych predpisov by idealne mal podporovat’ nasledovné ¢innosti:

— vytvorenie nového pravneho predpisu, resp. vytvorenie novely existujuceho
pravneho predpisu podla pravidiel legislativnej techniky vymedzenych v le-
gislativnych pravidlach,

— vpisovanie novely pravneho predpisu priamo do konsolidovaného znenia
novelizovaného pravneho predpisu, zmenu bude zobrazovat’ priamo v texte
navrhu pravneho predpisu a vytvarat’ konsolidované znenie novelizovaného
pravneho predpisu s vyznac¢enim zmien a toto konsolidované znenie sa bude
pocas celého legislativneho procesu automaticky aktualizovat’ podl'a toho,
aké zmeny budu v navrhu zédkona uskutociiované,

— zabezpecenie transparentnej evidencie vSetkych zmien pocas Zivotného cyk-
lu navrhu pravneho predpisu,

— podporovat’ pracu s viacerymi pravnymi predpismi naraz,

— editaciu textu navrhu zakona s kontrolou pravopisu a kontrolou podla slov-
nika,

— podporovat’ prace s tezaurom slovenského prava — vyhl'adavanie a odporu-
¢anie najvhodnejsieho pojmu na oznacenie pravneho instititu v zaujme od-
stranenia duplicit a rozporov v pouzivanych pojmoch,

— tvorbu odkazov,

— spracovanie dovodovej spravy k navrhu pravneho predpisu, prip. d’alSich
sprievodnych dokumentov.

Editacia pravneho predpisu sa vykonava prostrednictvom prednastavenych,
resp. preddefinovanych legislativnych editaénych $ablon, ktoré maja podporovat’:
— vytvaranie a zobrazenie pravneho predpisu v Gplnom zneni a v zneni jeho

jednotlivych noviel v minusovej ¢asovej osi,



4 Variacie legislativy

— automatické generovanie navrhu novely (novelizaénych bodov) s moznos-
tou vyberu z niekol’kych legislativno-technickych rieseni,

— formatovanie vzhl'adu pravneho predpisu,

— Clenenie pravneho predpisu,

— format pre tvorbu tivodnej vety,

— format pre tvorbu splnomociovacich ustanoveni,

— format pre tvorbu zrusovacich ustanoveni,

— ustanoveni o u¢innosti,

— format pre tvorbu dovodovej spravy atd’.

Informacéné technoldgie ponukaji tvorcom prava nastroje, ktoré umoznia
vytvarat’ pravny predpis v grafickej podobe finalneho textu bez legislativno-
-technickych chyb. Vyuzivanie informacnych technologii v legislativnom pro-
cese sposobom, ktory pracu nielen ulah¢i, ale aj skvalitni, je mozné len v spoje-
ni s dokonalou znalost’ou tohto procesu. Sti€asne vSak ide o vzt'ah obojstranny.
Vyuzivanie informacnych technoldgii v legislativnom procese totiz neznamena
dopad len na jeho vysledok — pravny predpis, ale aj na legislativny proces ako
taky. Legislativny proces sa vyznacuje vysokou mierou administrativnej by-
rokracie. Sir§ie zapojenie informaénych technolégii postupne administrativnu
narocnost’ odbura z hl'adiska pouzivatel'ov a ucastnikov legislativneho procesu
priatel’'skejSimi spdsobmi. Tym informacné technologie vplyvaji aj na legisla-
tivny proces a prispievaju k jeho modernizacii.”’

7 BALOG, B., 2014. Legismatika ako spdsob skvalitnenia tvorby prava na Slovensku. Visegrad journal
on human rights. 2014, No. 2/2 (2014), s. 14 - 21.
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