EKONOMICKY UVOD

Nevyhnutnym predpokladom na tvorbu a vyklad akejkolvek pravnej regu-
lacie je pochopenie ekonomickych vztahov, ktoré maju byt regulované.' Tvor-
ca pravidiel si musi byt vedomy toho, ze kazdym pravidlom zasahuje do me-
chanizmu, ako budud nezavislé (a samostatne mysliace) subjekty vstupovat do
vzajomnych vztahov. Organ aplikujuci tieto pravidla potom musi rozumiet ich
ucelu, aby sa proces ich aplikacie nezredukoval na mechanické prekldpanie pi-
saného (a nezriedka nedokonalého) textu do Zivota, ¢asto spésobom popie-
rajucim predmet a tcel pravidla.” Zle vytvorené a zle aplikované pravidlo sa
potom namiesto nastroja spravodlivého usporiadania ekonomickych vztahov
stava nastrojom byrokratickej $ikany a zdrojom zbyto¢nej zataze pre podlieha-
jace subjekty.

Uvedené, samozrejme, plati aj vo vztahu k normam tvoriacim hospodarske
pravo. Povazujeme preto za potrebné v tejto ¢asti naértnut niekolko ekono-
mickych konceptov, ktoré st urcujice pri nahliadani na normy hospodarskeho
prava tak, aby absolvent tohto predmetu bol schopny ich riadne aplikovat a (ked
dozreje ten spravny cas) prispievat k ich zmene, nahradeniu novymi, pripad-
ne k ich zruseniu bez nahrady. Je totiZ nutné si uvedomit, ze normy pisaného
prava nie st zjavnymi a nemennymi pravdami, ale vzdy vznikaju v konkrét-
nom spolo¢enskom kontexte a reaguju na konkrétne ekonomické podmienky
(t. j. na ich materidlne pramene). Zmena tychto podmienok potom nevyhnut-
ne vedie aj k nutnosti posunu v interpretacii noriem, resp. k posunu v zneni
noriem samotnych.

KIt¢ovym konceptom v ramci hospodarskeho prava je, celkom pochopitel-
ne, hospodarstvo.

Hospodarstvo alebo tiez ekonomika je suhrnny pojem zahrnajici vietky
aktivity suvisiace s vyrobou, vymenou a spotrebou vzacnych (t. j. ekonomic-
kych) statkov.

! Pre zanietenych $tudentov s dobrou angli¢tinou mézeme odporuit online u¢ebnicu ekonémie
The Economy z produkcie desiatok renomovanych profesorov volne dostupnu na: <https://core-
-econ.org >.

*  Niekde v mechanickej aplikacii je mozné vidiet zarodky javu nazyvaného byrokracia v ne-
gativnom vyzname tohto pojmu. Pozri bliz$ie napriklad MISES, L. Byrokracie. Dostupné na:
<https://www.mises.cz/literatura/byrokracie-19.aspx>.
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Do hospodarstva preto patria podniky vlastnené statom a poskytujtce stra-
tegické tovary a sluzby, napriklad vo forme $tatneho podniku, ako LESY Sloven-
skej republiky, $tatny podnik, alebo vo forme obchodnej spolo¢nosti zaloZenej
podla sukromného préva, ako Slovenska elektriza¢na prenosova sustava, a. s.

Patria tam aj velké sukromné (takmer) monopoly ako Slovensky plynaren-
sky priemysel, a. s., Stredoslovenska energetika, a. s., a velké spolo¢nosti s vy-
znamnym podielom na trhu, dokonca s takym vyznamnym, Ze len zopar tychto
spolo¢nosti tvori tzv. oligopol, st schopné trh de facto ovladat a urcovat na
nom ceny a iné podmienky (napr. banky, telekomunika¢ni operatori, obchodné
retazce).

Patria tam v8ak aj drobni ,,zivnostnici®’, t. j. podniky prevadzkované fyzic-
kymi osobami obsluhujtce potreby tizkej komunity. V ramci nich si mézeme
predstavit vecierku na najblizSom rohu, zamo¢nika, a¢tovnika ¢i cukréra.

Do hospodarstva v$ak patria aj ,podnikatelia® ktori pdsobia mimo zéko-
nom ustanovenych limitov a poskytuju ,tovary a sluzby®, ktoré st sice zako-
nom zakdzané, ale napriek tomu po nich existuje dopyt (drogy, prostitucia, atd.).
Z hladiska hospodarskeho prava je aj vo vztahu k tomuto sektoru relevantné sa
pytat, ¢i vylucenie urcitych tovarov z oficidlnej ekonomiky je ucelné. Ako pri-
klad mozu posluzit rézne modely regulacie prostiticie vo svete (porovnaj napr.
Rumunsko a Holandsko ako pristupy na opa¢nych péloch spektra), pripadne
regulacie predaja tzv. rekrea¢nych drog. Vo vedeckej literature sa vyskytli aj
ambicie exaktnejsie kvantifikovat rozsah tienovej ekonomiky, no tieto boli po-
drobené pomerne tvrdej kritike vo vztahu k robustnosti uplatnenej metodo-
logie.

Napokon, svoju tlohu v hospodarstve ma aj spotrebitel ako kone¢ny konzu-
ment vyrdbanych tovarov a poskytovanych sluzieb.”

Vo vztahu k hospodarstvu je zakladnou otazkou, kto bude uréovat, (i) ¢o
sa bude vyrédbat (resp. aké sluzby sa budu poskytovat), (ii) ako sa bude vyrabat
a (iii) pre koho sa bude vyrabat. Inymi slovami povedané, kto bude déavat

*  Pojem je v ivodzovkach zdmerne, kedZze, ako sa mozno do¢itat dalej v tejto u¢ebnici, nie vset-
ky podnikatelské aktivity su Zivnostami. Tento pojem je vsak v celej spolo¢nosti vzity prave
v suvislosti s podnikatelmi - fyzickymi osobami.

* Pozri debatu Breusch (2016), Feige (2016a), Schneider (2016) a Feige (2016b).

> Pozicii spotrebitela je v rdmci prava vo véeobecnosti venovand velkd pozornost. V ramci hos-
podarskeho prava mu v$ak bude pozornost venovana vylu¢ne z hladiska jeho pozicie a tlohy
v hospodarskom systéme, nie z hladiska jeho subjektivnych prav.
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odpovede na tzv. zdkladné ekonomické otazky. Odpovede na tieto otzky st

délezité prave s ohladom na to, ze vdc¢$ina zdrojov na svete je obmedzend, ¢im

vznika prirodzend otazka, ako - na zdklade akého kluca ¢i mechanizmu - dis-
tribuovat tieto zdroje v spolo¢nosti.® V idedlnom svete by existoval presne jeden
sposob usporiadania vyuzitia zdrojov a rozdelenia tloh tak, aby kazdy z toho
mal ¢o najvacsi uzitok.

V realnom svete, celkom pochopitelne, existuju iba lepsie alebo horsie apro-
ximdcie tomuto idedlu.

Ekonomicka tedria tu rozlisuje $tyri zdkladné kategorie hospodarskych
usporiadani, resp. ekonomik:

1. tzv. ekonomiku zaloZent na zvykoch a tradiciach - kde v skuto¢nosti otdz-
ka maximalizacie Gzitku z rozdelenia zdrojov a tloh nie je vyslovne rieSena
a bez dalsieho st len opakované kulturne vzorce z minulosti bez hlbsieho
skiimania ich pévodu a ucelu’; prekvapivo aj v mnohych modernych eko-
nomikach je mozné sa stale stretndt so vzitymi (tradi¢nymi) stereotypmi,
ze niektoré ¢innosti ¢i profesie st ,vyhradené® len pre ur¢ité pohlavia (¢,
dokonca, Iudi urcitej farby pleti);

2. prikazovu alebo aj centralne planovand ekonomiku - kde boli zdkladné eko-
nomické otazky rieSené nariadenim na zaklade viac alebo menej sofistiko-
vanych modelov; vyznamnym sprievodnym znakom v ekonomikach, kde
tento model prevazuje, st systematické vypadky v ponuke urcitych statkov
z dovodu neschopnosti centralne planovanych systémov reagovat pruzne na
meniaci sa charakter a objem dopytu;®

3. trhova ekonomiku - kde je do centra pozornosti postaveny spotrebitel®,
ktory svojimi rozhodnutiami rozhoduje o uspechu urcitého tovaru alebo

¢ Ekonomicka teéria toto obmedzenie ilustruje cez tzv. krivku produkénych moznosti.

7V pravnych vedach vnimame obdobu tohto spravania pri pouziti tzv. pseudoargumentu tradi-
ciou, t. j. ur¢ity vyklad, pripadne postup organu aplikdcie prava je odévodnovany tym, ze ,,takto
sa to robilo od nepamati®

8 Pomerne sprofanovanou ilustrdciou tohto fenoménu st fotografie z radov v obchodoch
a prazdnych pultov z obdobia socializmu. Vhodné priklady je v§ak mozné n4jst aj dnes. Na-
priklad zdravotnictvo ma aj vo vd¢sine modernych ekonomik (vratane Slovenska) v sti¢asnosti
v znacnej Casti skor charakter prikazovej ekonomiky, kde zdroje st vo velkej miere centralizo-
vané v zdravotnych poistovniach a procesy cenotvorby su zviazané relativne sofistikovanymi
modelmi. DIhé ¢akacie doby na niektoré zdravotnicke vykony st potom nevyhnutnym désled-
kom neefektivity suvisiacej s centralnou alokaciou zdrojov v tomto sektore.

° 'V duchu sprofanovaného, nie viak stile dostato¢ne naplaného principu ,,na$ zakaznik, nas
pan®
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sluzby; aj vo vztahu k tomuto modelu je nutné doplnit, ze trh je vo svo-
jej podstate morélne slepy a nie vzdy je vysledkom pdsobenia trhovych sil
rieSenie, ktoré by na sto percent lahodilo oku, uchu aj dusi. Prikladov je
nespocetné mnozstvo. Staci si spomentt na to, kolkokrat ste uz poculi po-
vzdych niekoho vo vasom okoli, ako teraz vsetci konzumuju brakovu kul-
taru, stravuju sa v lacnych restauracidch a jazdia na neekologickych a $ka-
redych autach;

zmiesanu ekonomiku - ktora je kombindciou niektorych z predchadzajucich
troch modelow.

V (istej forme sa na drovni $tatov (t. j. narodnych hospodarstiev) usporia-

dania pod uvedenymi bodmi 1 az 3 viac nevyskytuju a prakticky vsetky eko-
nomiky st zmie$ané s tym, ze niekde prevazuju zvyky a tradicie', inde trhové
principy'! a inde centralne planovanie.'

Slovenska republika sa aj priamo v ¢l. 55 Ustavy SR hlsi k principom ,,soci-

alne a ekologicky orientovanej trhovej ekonomiky®. Z uvedeného teda vyplyva
ocakavanie, Ze hlavnym hybatelom hospodarskych procesov na Slovensku bude
spotrebitel, hoci jeho vplyv bude (najmi) v socidlnych a ekologickych otdzkach
korigovany zdsahmi zo strany vlady."

Tieto prvky mozu stale prevazovat v niektorych menej rozvinutych regiéonoch.

Sem v sucasnosti patri vi¢sina rozvinutych $tatov sveta.

V sucasnosti napriklad Severna Korea, Venezuela, Kuba. V minulosti vac¢sina Statov tzv. vy-
chodného bloku aplikovala centralne pldnovanie na prevazujicu ¢ast ekonomickych aktivit.
Hodné pozornosti je, Ze aj medzi nimi boli rozdiely vo vztahu k rezimu drobného podnikania.
Pochopitelne, aj v dosledne centrélne planovanych ekonomikach vzdy ostal jeden sektor, ktory
pldnovat nebolo mozné. Tym bol sektor nelegalnych aktivit, t. j. tienovd ekonomika. Sympto-
matické je, Ze v prevazne centralne planovanych ekonomikéach byva sektor nelegalnych aktivit
vyznamny.

Pod takymito zasahmi si mézeme predstavit napriklad miniméalne mzdové naroky, ktoré obme-
dzuju to, za kolko mézu podniky ,,nakupovat pracu, ¢o ma nevyhnutne vplyv na cenu tovarov
a sluzieb, ktoré spotrebitel nakupuje. Vieobecnd obltibenost textilu z Azie naznacuje, ze keby
Vv tejto otazke ostavalo rozhodnutie primarne na ,beznom® spotrebitelovi, ten by dal prednost
lacnejsiemu tricku pred spokojnym a dobre zaplatenym zamestnancom, ktory ho vyrobil. Ob-
dobny zasah predstavuju rozne ekologické dane, ale aj emisné normy, ktoré maju za ciel pri-
marne adresovat fenomén ekonémami oznac¢ovany ako (negativne) externality — teda externé
vplyvy produkcie ekonomického subjektu na druhy subjekt, ktoré ostavaju v nedokonalom
pravnom systéme casto neadresované. Azda najvicsou globalnou negativnou externalitou st
emisie sklenikovych plynov, ktoré vedu ku globalnemu oteplovaniu s mnohymi rizikami pre
zdravé a udrzatelné fungovanie planéty. Nedavna aféra ,dieselgate” tieZ pekne ilustruje napa-
tie medzi o¢akavaniami bezného spotrebitela (vysoky vykon) a poziadavkami vyplyvajucimi
z ekologickych noriem (nizka spotreba a nizke emisie).

17



HOSPODARSKE PRAVO Il

Spdsob, akym spotrebitel uréuje odpovede na zakladné ekonomické otazky,
spoc¢iva v mechanizme volnych (trhovych) cien. Va¢sinu cien v hospodarstve
tak ustanovuje vztah dopytu a ponuky. Kvalita konkrétneho tovaru, naro¢nost
jeho vyroby, pripadne aj jeho bezpecnost st vo vztahu k ur¢ovaniu ceny skor
podruzné kategdrie." Ak dopyt prevysuje ponuku, cena nevyhnutne stipa,"”
a, naopak, ak ponuka prevysuje dopyt, cena klesa.'¢

Uvedeny mechanizmus potom posiela signaly vyrobcom a dodévatelom slu-
zieb, aby svoje zdroje sustredili do oblasti, kde ceny stipaju (kedze tam maja
$ancu realizovat zisky prevysujtce ich nédklady), a aby opustali oblasti, kde ceny
klesaju.'” V trhovom modeli, navyse, dokazu rozni vyrobcovia zachytit aj naj-
roznejsie nuansy dopytu a ponuknut ré6znorodu paletu tovarov a sluzieb, ¢o
v centralnom planovani principilne nie je do tak vysokej miery mozné. Vysled-
kom je preto aj zvy$end schopnost trhového modelu experimentovat a prinasat
rie$enia a inovdcie, ktoré sa na trhu v stitazi moézu presadit. Naopak, ak niektory
z hrd¢ov nadobudne (prili§) dominantné postavenie, toto experimentovanie
moze brzdit, a znizovat tak hodnotu pre spotrebitelov, nielen cez udrziavanie
vysokych cien.

Existuju vsak aj také tovary a sluzby, ktorych samotna podstata nabada
k tomu, zZe trh nema zasadny zdujem ich poskytovat, pripadne dochadza k tzv.

»zlyhaniu trhu ked trh s danym tovarom a sluzbou vobec nevznikne."* V takych
pripadoch najcastejsie dochadza k zasahu verejného poskytovatela danych to-
varov a sluzieb ($tat), ktory ma na tieto ucely pravomoc vyberat dane od popu-
lacie. Najcastejsie ide o tzv. verejné statky, ktorych zakladnou charakteristikou
je, Zze ak su dostupné pre jednu osobu, budu dostupné aj pre dal$iu osobu za

Pohyby, ktoré st za uspechom ¢i netispechom niektorych tovarov a sluzieb, st skor stredobo-
dom skiimania odboru marketing.

Kazdy spravny obchodnik si rychlo v§imne, ktory tovar sa hned vypreda, a uplne raciondlne
bude korigovat jeho cenu smerom nahor.

Racionalne konajuci obchodnik vie, ze lepsie je zarobit menej ako nezarobit vobec, a preto znizi
cenu tak, aby viac zodpovedala o¢akavaniam kupujuceho.

7 Velmi zaujimavym ekosystémom je v tomto kontexte ropa, kde ambicia ropného kartelu OPEC
zvysit jej cenu v neddvnej minulosti cez obmedzenie produkcie viedla k vstupu novych pod-
nikov a technoldgii (najmd v USA), ktoré by sa pri nizsich cenach nedokézali presadit. Umelé
znizenie produkcie ropy z cielom zvysit jej cenu tak v dlhodobejsom horizonte viedlo k jej
poklesu a paradoxne aj k oslabeniu pozicie OPEC.

Klasickymi zlyhaniami trhu nart$ajucimi efektivne fungovanie trhového mechanizmu su
(i) externality, (ii) potreba poskytovania verejnych statkov, (iii) informac¢na asymetria,
(iv) nedokonaléd konkurencia.
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(takmer) Ziadne dalsie ndklady. Ide o nerivalitné statky v tom zmysle, Ze osoby,
ktoré spotrebtivaju dany statok, nevplyvaji negativne na spotrebu druhej oso-
by. Prikladom je obrana $tatu, vysielanie verejnopravnej televizie ¢i primarny
vyskum, z ktorého mo6zu neskor cerpat ostatni trhovi hraci pri vyvoji svojich
tovarov a sluzieb.”

V ekonomickej tedrii sa vSak trhovy cenovy mechanizmus vo vSeobecnosti
javi ako optimalne rie$enie pre riadenie hospodarskych procesov. V realite v§ak
existuju problémy hned v niekolkych oblastiach.

V prvom rade modely pdsobenia cenového mechanizmu pracuju s pred-
pokladom tplne plynulého vstupu novych podnikov do odvetvi, ako aj bez-
problémového vystupu z nich. V redlnom svete v$ak existuji vyznamné bariéry
vstupu, ako aj vystupu.

V predchadzajicom diele tejto u¢ebnice uz bol venovany priestor niektorym
z tychto bariér, konkrétne legislativnym, resp. regulaénym bariéram vstupu.

V Casti ,,Zivnostenské podnikanie“ bol venovany priestor zdmerne stava-
nym bariéram vstupu na trh pre podnikatelov, ktori nedisponuji dostato¢ny-
mi zdrojmi, kvalifikdciou, pripadne osobnostnou integritou. Rydzo teoreticky
by bolo mozné selekciu tych dobrych podnikatelov ponechat na trh samotny,
kde by ti menej kvalitni podnikatelia boli sami nuteni trh opustit (napr. pod
tlakom mnoziacich sa narokov zo zodpovednosti za skodu ¢i zlych recenzii
znizujicich mnozstvo budicich zédkaznikov). Zdkonodarcovia v$ak spravidla
dospeli k zaveru, ze je vhodné stanovit aspon urcité minimalne bariéry a tym
tych ,,najhorsich® odradit od vstupu na trh v zdujme predidenia zbytoénym
$koddm a sporom.

Aj samotné zivnosti st rozdelené na tri typy v zavislosti od narokov, ktoré sa
vyzaduju na ich ziskanie. Kym volné zivnosti moze vykonavat na zaklade ohla-
senia takmer hocikto bez potreby preukazovat vzdelanie ¢i iné kompetencie

¥ Dalsim parametrom statkov je vylicitelnost zo spotreby statku osoby, ktora nezaplatila cenu.
Pri niektorych statkoch je to takmer nemozné (obrana $tatu, policia), pri niektorych je to lo-
gickym predpokladom spotreby (pecivo). Vetky klasické hmotné spotrebné statky st rivalitné
(sitkromné statky), napriklad jedlo, $aty, bicykel a pod., ktoré (naraz alebo vobec) méze vyuzivat
zmiesané statky. Pre tieto je typické, ze pri sucasnej spotrebe viacerych osob dochadza k zni-
zovaniu spotreby ostatnych, no zarovern je tazké regulovat velkost spotreby jednotlivych osob
- napriklad pastviny ¢i upchaté cesty. Napokon, poslednou kategériou statkov st klubové statky,
z ktorych spotreby sice mozno Iudi vyluéit (neprijat do klubu), no zaroven, ak vsttpia do klubu,
nezmensuje to spotrebu ostatnych osob (predplatné dennika na internete, Netflix a pod.).
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potrebné na vykon volnych Zivnosti, ziskanie remeselnych a viazanych zivnosti
vyzaduje urcita odbornu sposobilost od ich prevadzkovatelov, ¢im sa zvysuju
naklady vstupu na trh. Hoci védc¢s$ina podnikatelov si vystadi pri podnikani so
zivnostenskym opravnenim, existuju aj Specifické ,licencie a druhy povolani
(tzv. slobodné povolania — advokati, architekti atd.), ktoré si zvycajne vyzaduju
este naro¢nejsie preukazanie sposobilosti na riadne vykondavanie daného pod-
nikania. Napriklad bankové sluzby mézu poskytovat vylu¢ne banky so $pecific-
kym bankovym povolenim od Narodnej banky Slovenska po tom, ¢o preukazu
splnenie relativne velkého mnozstva podmienok.

Tiez dodavame, Ze nad rimec podmienok na ziskanie Zivnostenského oprav-
nenia alebo inej podnikatelskej licencie (teda podmienok vstupu na trh) existuje
¢asto cely rad podmienok, ktoré musi podnikatel spliiat pocas doby poskyto-
vania svojich tovarov alebo sluzieb (napr. hygienické poziadavky, podmienky
bezpec¢nosti a ochrany zdravia pri praci, pracovnopravne predpisy a pod. -
podmienky posobenia na trhu). Tieto podmienky st primdrne predmetom sprav-
neho prava.

Opit v$ak pripominame, Ze v sii¢asnosti existujuci zoznam regula¢nych ba-
riér nie je nemenny. Naopak, v priestore Eurdpskej inie st stale zivé diskusie ty-
kajuce sa stladu s principom proporcionality. V sektoroch, kde nie st licen¢né
podmienky tplne harmonizované, pripadne nie je zavedeny systém jednotného
eurdpskeho povolenia (napr. v sektore finan¢nych sluzieb ako bankovnictvo ¢i
poistovnictvo), predstavuju licenéné podmienky vzdy do urcitej miery bariéru
realizdcie sekunddrneho usadenia. Je preto namieste viest diskusie o tom, ¢i ta-
kato bariéra je primerana (proporcionalna) sledovanému cielu a ¢i ten ciel nie
je mozné dosiahnut inymi menej zatazujucimi prostriedkami.

V castiach ,,Obchodny register® a ,Registre a registratury” bol venovany
priestor tzv. informa¢nym povinnostiam podnikatelov suvisiacich s vykonom
ich ¢innosti. Tieto pochopitelne vyvolavaja tzv. administrativne néklady, ktoré
sa spravidla nijako neprejavuji v kvalite dodavanych tovarov a sluzieb; smerujt
skor k zabezpeceniu dostato¢nej informovanosti jednotlivych trhovych aktérov
o ich zmluvnych partneroch, inak povedané, k prekonavaniu tzv. informacnej
asymetrie. Sicastou je napriklad povinné zverejnovanie udajov o podnikate-
loch (obchodnych spolo¢nostiach), ich spolo¢nikoch ¢i $tatutdrnom orgéane
v registroch, ktoré ma pravne uéinky - zverejnené informacie sa tak stavaju
pravne relevantné. Obchodné spolo¢nosti musia taktiez zverejiiovat svoje uc-
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tové zavierky, ¢im sa ich hospodarenie do ur¢itej miery stava transparentné pre
ostatnych trhovych ucastnikov.

Empirické studie v oblasti ekondémie ukazuju, Ze existuje vztah medzi mie-
rou dovery medzi aktérmi na trhu a transakénymi ndkladmi.® Inak poveda-
né, ak chyba aktérom na trhu vzajomnd dovera, maju tendenciu vynakladat
dodato¢né zdroje na overovanie si spolahlivosti svojho obchodného partnera
a na rézne zabezpecovacie mechanizmy. Tieto tzv. transakéné naklady potom
predrazuji samotné tovary a sluzby, ktoré su vysledkom takto nadviazanych
vztahov. Zakonodarcovia celosvetovo tak povazuju za ziaduce, aby boli podniky
nuatené zverejniovat o sebe urcité minimélne informacie vo vztahu k $truktare
spolo¢nikov a kapitélu, organizacnej Strukture a solventnosti. Je uz otazkou tej
spravnej miery, kedy e$te plnenie informacnych povinnosti prispieva k $etreniu
transakénych nakladov a kedy uz skor vytvara naklady nové.”!

Aj v tejto oblasti je preto pravidelne vyhodnocované, do akej miery predsta-
vuju tieto informacné povinnosti administrativnu zataz (t. j. predstavuja zdro-
je, ktoré podniky musia vynaloZit na plnenie informaénych povinnosti a ktoré
mobhli byt vynalozené na ich primarnu ¢innost).”

V ¢asti ,,Hospodarska stutaz” bude tiez venovany priestor tomu, ked bariéru
vstupu do odvetvia mozu predstavovat uz existujuici a etablovani konkurenti. T{
mozu mat takd trhova silu a ekonomicku poziciu, Ze dokazu na ur¢ité kratke
obdobie napriklad umelo znizit ceny v odvetvi, a tym prinutit novacika toto

20 DYER, J. H. Effective interim collaboration: how firms minimize transaction costs and maxi-
mise transaction value. In Strategic managementjournaL 1997, 18.7: 535 - 556.; DYER, J. H.,
CHU, W. The role of trustworthiness in reducing transaction costs and improving performance:
Empirical evidence from the United States, Japan, and Korea. In Organization science. 2003,
14.1: 57 - 68.

2 Tutiez poukdzeme na moznosti automatizacie a digitalizacie rozneho vykaznictva ¢i povinného
zverejilovania informadcii, ktoré maju potencidl zdsadne znizit transak¢né néklady pre trhovych
aktérov, ak st dobre implementované na trovni $tatu. Novu troven transparentnosti tak do vzta-
hov trhovych aktérov mozu vniest aj tretie strany — podnikatelia ¢i mimovladne organizacie —
ktoré tak mozu poskytovat dodato¢né sluzby kompardcie, Statistickej analyzy a inej analyzy
trhu na zéklade zverejnenych strojovo spracovatelnych dat. Pozri napriklad pomerne $iroko
dostupné sluzby portdlu finstat.sk.

* Na tirovni Eurdpskej tinie bol projekt merania a zniZovania administrativnej zataze realizo-
vany prvykrat v roku 2007 (<https://www.efocus.sk/images/archiv/file_1308_0.pdf a http://
ec.europa.eu/smart-regulation/refit/admin_burden/docs/enterprise/documents/files/abs_de-
velopment_reduction_recommendations_en.pdf>) a ndsledne na tento projekt nadvézovali
v jednotlivych ¢lenskych $tatoch vratane Slovenska aj ndrodné iniciativy. Pozri: <https://www.
mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/opatrenia-na-zlepsenie-podnikatelskeho-prostredia>.

21



HOSPODARSKE PRAVO Il

odvetvie opustit.”? V inych pripadoch sa mézu trhovi hraci namiesto riadnej
cenovej sitaze dohodnut na spolo¢nych postupoch pri cenotvorbe, pripadne
vo verejnom obstardvani, ¢im mdzu poskodzovat spotrebitelov alebo stat ako
obstaravatela. V ramci narodného hospodarstva ide pochopitelne o praktiky,
ktoré st $kodlivé, a preto vacsinou zakazané. V pripade sietovych odvetvi (in-
frastruktira - voda, elektrina, plyn) je trhova konkurencia z povahy odvetvi
zna¢ne obmedzena, ak nie celkom vyluéena, preto stat zvycajne vstupuje do hry
ako tzv. regulator sietovych odvetvi, aby udrziaval ceny prijatelné pre spotre-
bitela, bertic ohlady na nakladova stranu dodéavatelov sietovych sluzieb. Mo-
dely, ako zakonodarcovia pristupuju k ochrane hospodarskej sutaze, s rdzne
a v uplynulych storociach sa ¢asto vyrazne menili.**

Rovnako vsak existuju pomerne vyznamné bariéry vystupu. V ur¢itych sek-
toroch? existuju aj regula¢né bariéry vystupu, kde je aj na odchod z trhu potreb-
ny predchddzajtci suhlas regulatora. Ovela ¢astej$imi bariérami vystupu su viak
bariéry ekonomické. Ekonomicka tedria medzi nimi tradi¢ne uvadza napri-
klad nevyuzité vyrobné prostriedky, zavazky voci zakaznikom, zamestnancom
a veritelom ¢i nizku hodnotu majetku. Tieto ekonomické bariéry sposobuju,
ze v skutoc¢nosti rozhodnutie opustit trh nie je mozné jednoducho zrealizovat
v okamihu spozorovania zmeny trhovych podmienok. Casto tak podniky na
trhu ostavaju, aj ked podmienky pre ich pdsobenie uz nie st optimalne.

Z uz uvedenych pripadov je mozné si predstavit vyrobny podnik, ktory ma
plné sklady polotovarov ¢akajucich na spracovanie. Od okamihu jeho zaciatku
podnikania sa podmienky na trhu zmenili tak, Ze ceny hotovych vyrobkov uz
negeneruju dostato¢né zisky tak, aby sa oplatilo vyrobu dalej udrziavat. Zaroven
véak este vzdy je cena hotovych vyrobkov podstatne vyssia ako cena polotovarov,
keby ich podnik jednoducho predal priamo zo skladov. Raciondlne konajuci
podnik tak ukon¢i odoberanie dal$ich polotovarov a este urcity cas sustredi
svoje zdroje do dokonéenia vyrobkov z tych polotovarov, ktoré ma v skladovych
zasobach. Az ked vyprazdni sklady (a teda maximalizuje svoje potencialne zis-
ky), ukon¢i vyrobu a definitivne odide z trhu.

Druhy pripad tykajtci sa zavazkov voci zdkaznikom, veritelom a zamest-
nancom predstavuje iny vyrobny podnik, ktory ma uzavretych niekolko dlho-

Zhodou okolnosti aj tuto stratégiu uz v minulosti uplatnil OPEC v snahe vytla¢it z trhu doda-
vatelov ropy z USA.

2 Pozri blizie napriklad TOKAROVA, M. Protimonopolnd politika.

Napriklad sektor finan¢nych sluzieb ako banky, poistovne, zaistovne atd.
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dobych zmlav na dodédvku materidlu a tieZ pomerne dlhé vypovedné doby do-
hodnuté so svojimi zamestnancami. Obdobne ako v predchddzajicom pripade,
hoci to nie je pre podnik optimalne, pri zohladneni potencialnych jednorazo-
vych nékladov spojenych s nahlym ukoncenim zmluav (t. j. sumy odstupnych,
prip. inych vyrovnani) sa mu stéle viac oplati nechat existujice zmluvy priro-
dzene ,,dozit"

Treti pripad sa tyka nizkej hodnoty majetku, kde je mozné si predstavit pod-
nik zameriavajtci sa na obchod s drahymi kovmi, ktory v ostatnom obdobi
realizuje sub-optimalne zisky. Zhodou okolnosti tiez nedavno investoval znac-
né prostriedky do nadobudnutia platiny, ktorej cena na trhu nasledne néhle
poklesla zo zatial neznamych pri¢in. Ak by podnik ukon¢il svoju ¢innost hned
a opustil by trh, okamzite a nenavratne by zrealizoval stratu v dosledku poklesu
ceny platiny. Racionalne konajici podnik preto v rozumnom predpoklade, ze
vykyv ceny platiny bol iba do¢asny, odlozi svoj odchod z trhu do okamihu, kym
sa cena platiny opit ustali, aby minimalizoval stratu (prip. dokonca zrealizoval
zisk) pri predaji jej zasob.

Priklad blizsi realite, hoci nie Uplne stvisiaci s odchodom z trhu, sa tyka
realitnych projektov. Projekt Twin City v Bratislave, ktory po¢ital s premenou
autobusovej stanice, bol podvodne planovany este pred nastupom finanénej krizy.
S jej nastupom projekt na niekolko rokov ,,zaspal a oZil opét az v okamihu, ked
je mozné ocakavat, ze dokoncenie projektu prinesie jeho investorovi optimalne
zisky.

Napokon, pre tplnost je nutné spomentt aj mimoekonomické bariéry vy-
stupu z odvetvia, z ktorych najtypickejsimi su citové bariéry. Najma drobni pod-
nikatelia mo6zu mat realny problém ukoncit podnikatelsku aktivitu, do ktorej
investovali vela ¢asu, energie aj materialnych zdrojov, ¢asto vo viere, Ze buduju
rodinny podnik, ktory bude schopny zivit dalsie generacie.

TieZ sa potom stava, ze niekedy je uz na hladky vystup z odvetvia a presu-
nutie zdrojov do inych aktivit prili§ neskoro. Nastavaju vtedy situacie, ked uz
podnik nema dostatok majetku, aby uspokojil vSetky svoje zavizky, a nemd ani
perspektivu pripadného zviacsenia tohto majetku v buducnosti.

Vyvstavaju potom mnohé otazky. Dokedy umoznit podnikatelovi zotrvat na
trhu, aj ked sa uz ¢asom jeho majetok len zmensuje? Ako spravodlivo uspoko-
jovat existujuce zavazky takéhoto podnikatela? Ako spenazovat majetok podni-
katela tak, aby bol zo spenazenia maximalny vytazok? Ako zabezpecit odchod
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podnikatela z trhu aj z administrativneho hladiska (zabezpecenie deregistracii,
podanie poslednych vykazov a priznani atd.)?

Odpovede na uvedené otazky st rieSené v ramci regulacie insolven¢ného
préva, ktoré je sucastou hospoddrskeho prava. Uéelom regulécie v tejto oblasti
je zabezpecit, aby podnikatelské riziko (a straty spojené s jeho zhmotnenim)
znasal primarne saim podnikatel. Blizkost insolvencie podnikatela totiz ¢asto
sprevadzaju javy, ked tento s vedomim, ze nedokaze uspokojit véetkych ve-
ritelov, uréité skupiny veritelov uprednostni. Tym st vSak dosledky spojené so
zhmotnenim podnikatelského rizika nespravodlivo prend$ané na veritelov, kto-
ri z réznych dévodov u nesolventného podnikatela nemaji privilegované po-
stavenie. V kone¢nom désledku takyto prenos vedie ku skresleniu cien na trhu,
ked neuspech jedného podnikatela vo zvysenych cenach zaplatia spotrebitelia
v celom sektore.

Regulacia v oblasti insolvenéného prava potom typicky definuje objektivne
kritérid, pri ktorych splneni je podnikatel povinny opustit trh a ststredit sa uz
len na uspokojovanie existujicich veritelov. KIi¢ na uspokojovanie je potom
spravidla zalozeny na pomernom uspokojeni vacsiny veritelov (vynimku tu na
jednej strane predstavuju veritelia s kvalifikovanym vztahom k podnikatelovi,
ktorych pohladavky spravidla byvaju podriadené pohladavkam nespriaznenych
veritelov, a na strane druhej byvaja ¢asto definované skupiny veritelov, kto-
ri maju privilegované postavenie a ich pohladavky by mali byt uspokojované
prednostne).

Spravidla reguldcia v oblasti insolven¢ného prava predpokladd ustanovenie
nezavislého spravcu podniku v upadku, ktorého ulohou je prave dbat na sprav-
ne spenazenie majetku (vylu¢ne prihliadajic na ekonomické faktory), spravne
(¢iasto¢né) uspokojenie zavazkov podnikatela a, napokon, aj splnenie posled-
nych verejnopravnych povinnosti ipadcu a jeho vymaz z prislusného verejného
registra. Insolven¢né pravo je dizajnované sposobom, ktory ma nabadat k ma-
ximalizdcii spolo¢nej hodnoty pre veritelov a ich dohode ohladom postupu
(kolektivna akcia).

Detailnejsie bude téme tejto ¢asti insolvenéného prava - konkurzu venovany
priestor v 2. kapitole tohto dielu u¢ebnice.

V ekonomike v§ak moézu nastat aj situdcie, ked ma podnik finanéné taz-
kosti a formalne by boli dané podmienky na ukoncenie jeho ¢innosti a zaca-
tie konkurzného konania, t. j. procesu pomerného uspokojovania pohladavok
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veritelov podniku. St¢asne v$ak existuju predpoklady na to, aby v blizkej buduc-
nosti podnik tieto tazkosti prekonal a opét zacal generovat zisky. Zda sa vtedy
rozumné, Ze veritelia sa s¢asti vzdaju okamzitého uspokojenia svojich existuju-
cich pohladavok (prip. ich ¢asti v zavislosti od toho, akd je mozné oc¢akévat mie-
ru spenazenia majetku podniku v tazkostiach) vymenou za potencialne zisky,
ktoré este moézu v budicnosti zo spoluprace s podnikom v tazkostiach plynut.

Prikladom méze byt vyrobca lietadiel v Lovinobani, ktory tieto vyvaza do
celého sveta, md dobré referencie a vyznamny potencial rastu produkcie. Vinou
niektorych chybnych manazérskych rozhodnuti v minulosti ma v$ak doc¢asné
problémy s hotovostou, a nestiha teda splacat svoje zavizky voci lokalnym do-
davatelom ani Gver voci miestnej banke. Tito veritelia vak maju zjavny zdujem
na zachovani aktivit vyrobcu, kedZe ide o vyznamného odberatela v regione.
V kratkodobom horizonte sa tak dohodnt na restrukturalizacii svojich pohla-
davok (cez predizenie ich splatnosti, nahradenie inymi nastrojmi ako zmenky,
dlhopisy, akcie atd. ¢i, dokonca, ich ¢iasto¢né odpustenie), lebo ocakavaju, ze
v dlhom horizonte vzrastie vyrobna aktivita podniku a na tom budu profitovat
vSetci (napr. banka modze ocakévat, Ze podniku poskytne novy uver na rozsire-
nie jeho vyrobnych kapacit).

Proces restrukturalizacie dlhov podniku v tazkostiach je predmetom regu-
lacie tzv. restrukturaliza¢ného konania. Jej Gi¢elom je zachovat existujicu hod-
notu podniku, ktory sa dostane do krizy, no ma este stale potencial nadalej
produkovat tovary a sluzby cez stanovenie rozumnej miery tak, aby mohol pro-
ces restrukturalizacie v prvom rade vobec prebehnut” a sicasne aby pravidla
pre restrukturalizaciu neslazili na pomerne jednoduché ,,zbavenie sa“ dlhov
voli vybranym skupinam dodavatelov.”” Restrukturaliza¢né konanie totiz do

%V zésade je totiz mozné uvazovat, Ze proces restrukturalizicie by ostal vylu¢ne v doméne su-
kromného prava. S narastajicim poc¢tom veritelov v§ak rydzo z hladiska teérie pravdepodob-
nosti klesa $anca, Ze sa podari dospiet k dohode vsetkych stran. Navyse, ak by suc¢asne existovali
konkurzné pravidld, je mozné dokonca raciondlne ocakavat, Ze niektori ekonomicky menej
vyznamni veritelia by mohli mat tendenciu ,vydierat“ podnik v problémoch hrozbou konkur-
zu, ak im tento nedd zaruky prevysujuce ich ekonomicky opodstatneny podiel na pripadnej
dohode o restrukturalizacii.

¥ Asi najznamejsou ilustraciou rizik neddslednej regulacie restrukturaliza¢ného konania je tzv.
»Kauza Vahostav®. Pozri: <https://dennikn.sk/tema/vahostav/>. Pre vyhodnotenie legislativ-
nej reakcie na tito kauzu pozri napriklad GRAMBLICKOVA, B., KACALJAK, M. Sprisnenie
pravidiel chréniacich veritelov slovenskych spolo¢nosti v kontexte zékladnych slobod EU. In
Cofola 2016. Brno : Masarykova univerzita, 2016, s. 1593 - 1607 (Acta Universitatis Brunensis
Iuridica. Editio Scientia ; vol. 564), ISBN 978-80-210-8363-9.
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istej miery predstavuje statom vynutenu velkorysost veritelov vo¢i dlznikovi
(docasnt ochranu pred pohladavkami veritelov), a je preto nutné pristupovat
k nastavovaniu jej pravidiel a nasledne k ich aplikdcii mimoriadne citlivo.

Detailnejsie bude téme tejto Casti insolvencného prava - restrukturalizacii
venovany priestor v 3. kapitole tohto dielu ucebnice.

Napokon, v ramci hospodarstva je nutné prihliadat aj na subjekty, spravidla
fyzické osoby, ktoré spotrebtivaju tovary a statky dodavané podnikatelmi. Tie
sa tiez mozu (Casto aj vlastnou vinou) dostat do situdcie, ked vyska ich dlhov je
tak vysokd, ze ich to demotivuje od ucasti v akejkolvek ekonomickej aktivite.®
Takéto subjekty potom prispievaju k chodu hospodarstva len vo velmi obme-
dzenej miere.

Tieto fyzické osoby sa nemdzu spolahnut na rieSenie v podobe konkurzu,
kedzZe nasledkom konkurzu pravnickej osoby byva spravidla jej zanik bez prav-
neho nastupcu. Existujuce dlhy preto nezanikaji per se, ale sa stant iba trvale
nevymozitelnymi v dosledku zaniku veritela. Z pochopitelnych dévodov nie
je uvedeny proces bezne replikovatelny pri fyzickych osobach, a preto byva
v pravnej praxi Casty institut tzv. malého konkurzu alebo oddlZenia. Obdobne
ako pri restrukturalizacii, aj v tomto pripade ide do istej miery o $tatom vynu-
covanu velkorysost existujucich veritelov. Tentoraz vsak tato velkorysost nebyva
vyvazovana potencidlnym benefitom pre veritelov, ale skor urcitym celospo-
lo¢enskym benefitom v tej podobe, ze takyto subjekt nie je vyluceny z hospo-
darskych aktivit (a teda ani nesimuluje status osoby odkazanej na podporu zo
socialneho systému).

Otazka proporcionality tu z pravneho hladiska vystupuje do popredia este
viac, kedZze zbavenie dlhov na jednej (dlznikovej) strane mocenskym zasahom
automaticky spdsobuje zanik pohladédvok na strane druhej (teda veritelovej),
a to tentoraz bez citelného benefitu na strane veritela. Ekonomicky zaujimavou
otazkou v kontexte oddlZeni je potom téma tzv. moralneho hazardu. Existencia
mechanizmu na zbavenie dlhov totiz moze prispievat k tomu, ze subjekty buda
menej opatrné pri vstupoch do transakcii, kedze budud potencialne oddlzenie
vnimat ako poistku pred désledkami nezodpovedného ekonomického spravania.

% Presnejsie od tcasti v oficidlnej ekonomickej aktivite. Nezriedka takéto subjekty emigruju do
sektora tiefiovej ekonomiky, z ktorej nadalej ziskavaju prijem. Tento neoficidlny prijem vsak
»nepodlieha“ daniam a odvodom (z rydzo praktickych dévodov, kedZe jeho poberatel ho jed-
noducho neprizné; nie preto, ze by bol nebodaj spod tychto davok vynaty) a, samozrejme, ani
exekucii, kedZe je len tazko zistitelny a postihnutelny.
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