§ 7 ZAKON O OCHRANE OZNAMOVATELOV PROTISPOLOCENSKEJ CINNOSTI

moze poziadat’ o preskimanie dévodov neposkytnutia ochrany. Ziadost o pre-
skiamanie dovodov neposkytnutia ochrany podava oznamovatel’ sam alebo pro-
strednictvom Uradu na ochranu oznamovatel'ov protispolotenskej ¢innosti.

O ziadosti o preskimanie dovodov neposkytnutia ochrany rozhodne nad-
riadeny spravny organ, a to v lehote do 15 dni odo dna dorucenia tejto ziadosti.
Ak nadriadeny spravny organ vyhovie Ziadosti o preskiimanie dovodov nepo-
skytnutia ochrany a ochranu poskytne, oznami to:

a) oznamovatelovi,
b) zamestnavatel'ovi a
¢) Uradu na ochranu oznamovatel'ov protispologenskej ¢innosti.

Ak nadriadeny spravny organ ziadosti o preskimanie dévodov neposkyt-
nutia ochrany nevyhovie a ochranu neposkytne, oznami oznamovatel'ovi (ak
ziadost’ podaval sam) alebo Uradu na ochranu oznamovatel'ov protispologen-
skej ¢innosti (ak bola ziadost’ podana prostrednictvom tohto uradu), Ze ozna-
movatel neurobil kvalifikované oznamenie.

Pocas trestného konania mézu vyjst’ najavo skuto¢nosti, ktoré oddvod-
nuju zaver, ze doslo k spachaniu spravneho deliktu. V takom pripade je vec
odovzdana alebo postupena na konanie o spravnom delikte. Zakon o ochrane
oznamovatel'ov protispoloc¢enskej Cinnosti ustanovuje, ako sa nalozi so zia-
dostou oznamovatel'a o ochranu aj v tomto pripade. Podl'a § 6 ods. 5 tohto
zékona, ak bola v ramci trestného konania podana Ziadost’ o ochranu a d6jde
k odovzdaniu alebo postupeniu veci inému organu na konanie o spravnom de-
likte, tak tento je povinny aj bez podania ziadosti postudit’ poskytnutie ochrany
automaticky, a to aj bez potreby podania d’alSej ziadosti o poskytnutie ochrany.

§7
Ochrana oznamovatela pri oznamovani zavazZnej
protispolocenskej ¢innosti

(1) Zamestnavatel’ moZe urobit’ pravny tkon alebo vydat’ rozhodnu-
tie v pracovnopravnom vzt’ahu (d’alej len ,,pracovnopravny ukon*) vo¢i
chranenému oznamovatel’ovi, na ktory nedal siihlas, len so sithlasom tra-
du; voci chranenému oznamovatel’ovi, ktorym je profesionalny vojak, sa
suhlas uradu vyZaduje, len ak tak ustanovuje osobitny predpis.*) Suhlas
uradu sa nevyZaduje, ak sa pracovnopravnym ukonom priznava narok
alebo ak ide o pracovnopravny tikon stuvisiaci so skon¢enim pracovno-
pravneho vztahu, ktory je dosledkom pravnej skutocnosti, ktora nezavisi
od posudenia zamestnavatel’a.”)
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(2) Zamestnavatel’ podava Ziadost’ o udelenie siihlasu iradu. Ziadost
0 udelenie stihlasu obsahuje
a) oznaclenie zamestnavatela,

b) meno, priezvisko, ditum narodenia a pobyt chraneného oznamovatel’a,
¢) oznacenie pracovnopravneho ukonu, na ktory sa Ziada stihlas uradu,
d) oddvodnenie potreby vykonania pracovnopravneho ukonu.

(3) Urad pred vydanim rozhodnutia o Ziadosti o udelenie suhlasu
umozni chranenému oznamovatelovi vyjadrit’ sa v primeranej lehote
k navrhovanému pracovnopravnemu ukonu.

(4) V jednoduchych veciach, najmi ak mozZno rozhodnut’ len na zakla-
de Ziadosti zamestnavatel’a a vyjadrenia chraneného oznamovatela, urad
rozhodne o Ziadosti o udelenie sihlasu bezodkladne. V ostatnych veciach
rozhodne tirad do 30 dni odo diia dorucenia Ziadosti o udelenie suhlasu.

(5) Urad udeli siihlas s navrhovanym pracovnopriavnym tikonom za-
mestnavatela vo¢i chranenému oznamovatelovi, len ak zamestnavatel’
preukaZe, Ze navrhovany pracovnopravny ukon nema Ziadnu pri¢inna
suvislost’ s kvalifikovanym oznamenim, inak Ziadost’ o udelenie sthlasu
zamietne.

(6) Proti rozhodnutiu aradu o Ziadosti o udelenie sihlasu nemozno po-
dat’ odvolanie.

(7) Od podania Ziadosti zamestnavatel’a o udelenie stihlasu iradu do
pravoplatného rozhodnutia o Ziadosti o udelenie stithlasu zamestnavatelo-
vi lehoty a skusobné doby podPla osobitnych predpisov®) neplynu.

(8) Pravny tikon, na ktory trad neudelil siihlas, je neplatny.

%) § 6 ods. 4 zakona ¢. 281/2015 Z. z. o Statnej sluZbe profesionalnych vojakov a o zmene
a doplneni niektorych ziakonov.

%) Napriklad § 55 ods. 2 a 4, § 60, § 63 ods. 1 pism. a), ¢) a d) prvy az treti bod, § 68
ods. 1 pism. a) zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov,
§ 192 ods. 1 pism. f) a g) zakona ¢. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policaj-
ného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vizenskej a justi¢nej straze Sloven-
skej republiky a Zelezniénej policie v zneni neskorsich predpisov, § 60 ods. 1 zakona
¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni neskorsich predpisov, § 64
ods.2 a5, § 65, 66,72, § 75 ods. 1 pism. a) a § 82 zakona ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe
a zmene a doplneni niektorych zikonov.

¢ Napriklad § 45 Zakonnika prace v zneni neskorsich predpisov, § 57 zikona ¢. 73/1998 Z.. z.
v zneni neskorSich predpisov, § 52 ods. 1 a § 78 ods. 1 a 2 zdkona ¢. 55/2017 Z. z.

Suvisiace pravne predpisy:

Zakonnik prace; zakon ¢. 281/2015 Z. z. o $tatnej sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene
a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov
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Z dovodovej spravy:

Mechanizmus poskytovania ochrany ex ante sa takmer bezo zmien prebera zo sucasnej prav-
nej upravy, s tym rozdielom, ze celii posobnost inSpektoratov prace preberd novozriadeny urad.
Vznik ochrany a nadobudnutie pravneho postavenia chraneného oznamovatela je vyznamnou
zmenou v statuse zamestnanca. Priznanie tohto pravneho postavenia ma na jednej strane zame-
dzit postihu zamestnanca, motivovaného oznamenim zamestnanca o protispolocenskej cinnosti,
cize ho chranit a na druhej strane sucasne povzbudit' inych zamestnancov na oznamovanie sku-
tocnosti o protispolocenskej cinnosti, kedze tieto oznamenia sii poddavané vo verejnom zaujme.
Chraneny oznamovatel ma prdavo na to, aby akykolvek zdsah zo strany zamestnavatela do
jeho prav a povinnosti zamestnanca, vykonany bez jeho suhlasu, podliehal predchadzajiice-
mu schvaleniu.

Ako autorita rozhodujiica na poskytovanie ochrany chranenému oznamovatelovi uz v ramci kon-
krétneho pracovnoprdavneho vztahu je vurad, ktory by vzhladom na svoju nezavislost mal pri svo-
Jjom rozhodovani garantovat, ze zamestnavatel nebude oznamovatela za oznamenie protispolo-
Censkej ¢innosti postihovat.

Predchadzajuci sihlas viradu sa tak stava imanentnou sucastou ochrany chraneného oznamova-
tela, podmienujicou platnost pravneho ikonu zamestnavatela alebo zdakonnost jeho rozhodnutia.
Ak zamestnavatel’ bude chciet urobit pravny iikon, resp. vydat rozhodnutie v pracovnopravnom
vztahu, ktoré sa vztahuje na chraneného oznamovatela, bude musiet podat Ziadost o predcha-
dzajuci suhlas vuradu s ustanovenymi obsahovymi nalezitostami, ktorymi sii oznacenie zamestnd-
vatela a chraneného oznamovatela, oznacenie pravneho uikonu a jeho odovodnenie.

Suhlas sa nebude vyzadovat iba v pripade, ak sa pracovnopravnym iikonom prizndva ndrok
(napr. povysenie v pripade 0sob v sluzobnom pomere) a ak ide o skoncenie pracovnopravneho
vztahu z dovodu, ktory nemoze ovplyvnit zamestnavatel (napr. strata vyzadovanej bezithonnos-
ti). Mechanizmus takejto ochrany sa nebude vztahovat ani na pravne vikony urobené prislusnymi
organmi vo vztahu k osobam, ktoré sii vo verejnej funkcii, pretoze v tomto pripade nejde o vztahy
medzi zamestnavatelom a zamestnancom (§ 6 ods. 2 a 4 zakona o statnej sluzbe). Takisto nebudu
podliehat suhlasu vikony vo vztahu k sudcom a prokuratorom, ktoré robia zakonom ustanovené
organy voci sudcom a prokurdatorom a tiez nie su v pozicii zamestnavatelov (napr. rozhodovanie
v ramci disciplinarneho konania).

Poziadavka rychlosti konania je vyjadrend v povinnosti uradu rozhodnut, pokial je to mozné, ¢o
najskor a poziadavka objektivnosti vo vztahu k chranenému oznamovatelovi je vyjadrend v po-
vinnosti uradu umoznit chranenému oznamovatelovi vyjadrit sa.

V ramci schvalovania pravneho tikonu rozhodujiicu iillohu zohrava zamestnavatel, ktory musi
preukadzat, ze medzi pracovnopravnym vukonom a kvalifikovanym ozndamenim nejestvuje pricin-
na suvislost, ¢ize zamestnavatel je povinny zndsat obrdtené dokazné bremeno. Ak zamestnavatel’
presvedci urad a tento povazuje za preukdazané, ze medzi pracovnopravnym ukonom a kvalifiko-
vanym oznamenim urobenym chranenym oznamovatelom nie je pricinna suvislost, pracovno-
pravny vikon schvali.

Proti rozhodnutiu vradu sa nebude mozné odvolat, bude vsak preskumatelné siidom, pripadne
bude preskumatelné prostrednictvom mimoriadnych opravnych prostriedkov alebo protestu pro-
kurdtora.

K§7

Zamestnanec moze poziadat’ o poskytnutie ochrany pri ozndmeni zévaznej
protispolocenskej ¢innosti v ktoromkol'vek stadiu trestného konania ¢i sprav-
neho konania. O vzniku ochrany rozhodne prokurétor alebo organ prislusny na
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konanie o spravnom delikte. Doru¢enim ich pisomného ozndmenia zamestnava-
tel'ovi sa oznamovatel’ stava chranenym oznamovatel'om. Ochranu oznamovate-
I'a bude vykonavat' Urad na ochranu oznamovatel'ov protispolo¢enskej &innosti.

V § 7 zakon o ochrane oznamovatel'ov protispolo¢enskej ¢innosti ustano-
vuje pravnu ochranu chranenému oznamovatelovi pri oznamovani protispo-
lo¢enskej ¢innosti navonok (v ramci trestného konania alebo konania o sprav-
nom delikte), nie dovnuitra zamestnavatela. V pripade podania ozndmenia
zamestnancom zamestnavatel'ovi (do vnitra zamestnavatel'a) sa zamestnan-
covi neposkytuje ochrana podla § 7, ale podla § 12 zdkona o ochrane ozna-
movatel'ov protispolocenskej ¢innosti.

Vznik ochrany podl'a § 7 zdkona o ochrane oznamovatel'ov protispolocen-
skej ¢innosti a nadobudnutie statusu chraneného oznamovatel’a je vyznamnou
zmenou ha strane zamestnanca. Priznanie statusu chraneného oznamovatel’a
ma zamedzit’ nepriaznivym ukonom zamestnavatel'a vo¢i zamestnancovi.

Chraneny oznamovatel’ ma pravo na to, aby akykol'vek zasah zo strany zamest-
navatel’a do jeho prav a povinnosti vykonany bez jeho suhlasu, podlichal predcha-
dzajiacemu schvaleniu Uradu na ochranu oznamovatel'ov protispolo¢enskej ¢innosti.

Ak zamestnanec nadobudne status chraneného oznamovatel'a, moze za-
mestnavatel’ urobit’ pravny ukon ¢i vydat’ rozhodnutie v pracovnopravnom
vztahu vo¢i nemu len s predchadzajiicim stthlasom Uradu na ochranu ozna-
movatel'ov protispoloc¢enskej ¢innosti. Podl'a povodného zakona (podla zako-
na o oznamovani protispolo¢enskej ¢innosti) tento sthlas vydavali inSpekto-
raty prace. Suhlas je imanentnou (zékladnou) sucastou ochrany chrdneného
oznamovatel'a, ktord podmieniuje platnost’ pravneho ukonu zamestnivatel'a
alebo zdkonnost’ jeho rozhodnutia voc¢i oznamovatel'ovi. Ak je chranenym
oznamovatel'om profesionalny vojak, suhlas uradu sa vyzaduje len v pripade,
ak to ustanovuje zakon ¢. 281/2015 Z. z. o statnej sluzbe profesionalnych voja-
kov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Predchadzajuci suhlas Uradu na ochranu oznamovatel'ov protispolo¢enskej
¢innosti nebude potrebny v pripade, ak sa pracovnopravnym tikonom priznava
narok (napriklad zvySenie platu, poskytnutie odmeny) alebo ak ide o skonce-
nie pracovnopravneho vztahu z dovodu, ktory neméze ovplyvnit’ zamestnava-
tel’ (napriklad strata vyZzadovanej beztthonnosti alebo zdravotnej spdsobilosti,
¢i skoncenie pracovného pomeru na dobu urcitu v dosledku uplynutia doby, na
ktorti bol pracovny pomer dohodnuty).

Ak ma zamestnavatel’ v umysle urobit’ pravny tkon alebo vydat’ rozhodnu-
tie v pracovnopravnom vztahu, ktoré sa vztahuje na chraneného oznamova-
tela, musi podat’ Ziadost’ o predchadzajtci sthlas Uradu na ochranu oznamo-
vatel'ov protispolocenskej ¢innosti. NaleZitosti tejto Ziadosti ustanovuje zdkon
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o ochrane oznamovatel'ov protispolo¢enskej ¢innosti v § 7 ods. 2. Ziadost

o udelenie suhlasu musi obsahovat’ tieto nalezitosti:

a) oznacenie zamestnavatel'a,

b) osobné udaje chraneného oznamovatel'a v rozsahu meno, priezvisko, da-
tum narodenia, adresa bydliska,

¢) oznacenie pravneho tkonu, na ktory zamestnavatel’ Ziada suhlas (napriklad
skoncenie pracovného pomeru vypoved’ou a podobne) a

d) oddvodnenie potreby vykonania tohto pracovnopravneho ukonu (napriklad
zamestnanec sa stal nadbyto¢nym v désledku organiza¢nej zmeny a nepri-
jal iné miesto, ktoré mu zamestnavatel’ pontkol).

Po doruceni tejto ziadosti a eSte pred vydanim rozhodnutia o danej ziados-
ti, umozni Urad na ochranu oznamovatel'ov protispoloenskej ¢innosti chré-
nenému oznamovatel'ovi, aby sa v primeranej lehote vyjadril k navrhovanému
pracovnopravnemu ukonu zo strany zamestnavatel'a. Zakon o ochrane ozna-
movatel'ov protispolocenskej ¢innosti neurcuje, co mozno povazovat’ za pri-
meranu lehotu. Mozno predpokladat’, ze to bude zavisiet’ od okolnosti daného
pripadu. Urad na ochranu oznamovatel'ov protispologenskej &innosti je pri ur-
¢eni tejto lehoty v zasade limitovany, pretoze podla odseku 4 by mal rozhod-
nutie o ziadosti zamestnavatel’a vydat’:

a) bezodkladne, ak ide o jednoduché veci alebo
b) do 30 dni odo dia dorucenia ziadosti o udelenie sthlasu.

Zakon neustanovuje, ¢o mozno rozumiet pod pojmom jednoducha vec
a iba demonstruje, Ze ide o vec, kde sa da rozhodnut’ na zaklade Ziadosti za-
mestnavatela a vyjadrenia chranen¢ho oznamovaterla.

Mozno predpokladat’, ze zlozitej§imi vecami budil napriklad také pripady,
kde sa chraneny oznamovatel’ nevyjadril vcas alebo vobec a bude potrebné
preskumat’ ziadost’ zamestnavatel’a alebo to budi veci, kde bude potrebné pre-
skumat’ relevantnost’ vyjadrenia oznamovatel'a vo vzt'ahu k podanej ziadosti.

Zamestnavatel’ musi Uradu na ochranu oznamovatel'ov protispolo¢enskej
¢innosti preukazat,, ze medzi pracovnopravnym ukonom a oznamenim, ktoré
podal oznamovatel’, nejestvuje pri¢inna suvislost. Zamestnavatel’ je teda po-
vinny znasat’ obratené dokazné bremeno. Ak zamestnavatel’ presvedéi Urad na
ochranu oznamovatel'ov protispoloc¢enskej ¢innosti, ze medzi pracovnoprav-
nym ukonom a kvalifikovanym ozndmenim urobenym chranenym oznamova-
telom nie je pri¢inna suvislost’, Urad na ochranu oznamovatel'ov protispolo-
¢enskej ¢innosti pracovnopravny tkon schvali.

Povodny zékon o oznamovani protispolocenskej ¢innosti ustanovoval za-
mestnavatel'ovi, ako aj chranenému oznamovatel'ovi, pravo odvolat’ sa voci
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rozhodnutiu o ziadosti zamestnavatel'a, pricom vsak vyslovne neuvadzal le-
hotu na jeho podanie. Zakon o ochrane oznamovatel'ov protispolo¢enskej ¢in-
nosti uz §pecialne ustanovuje, e proti rozhodnutiu Uradu na ochranu oznamo-
vatel'ov protispolocenskej ¢innosti nemozno podat’ odvolanie. Na toto konanie
sa podl'a § 24 ods. 1 tohto zakona vztahuje Spravny poriadok.

Podla odseku 7 komentovaného ustanovenia zdkona o oznamovani pro-
tispolocenskej Cinnosti, pocas konania o udelenie sthlasu (t. j. od podania
ziadosti zamestnavatelom az do pravoplatného rozhodnutia o tejto ziadosti)
neplynu lehoty ani skisobné doby podl'a osobitnych pravnych predpisov (na-
priklad skiisobna doba podl'a Zakonnika prace).

Ak zamestnavatel’ v Case vykonania pravneho tkonu voci zamestnanco-
vi — chranenému oznamovatelovi nedisponuje stthlasom Uradu na ochranu
oznamovatel'ov protispoloc¢enskej ¢innosti (v pripade, Ze je potrebny suhlas
uradu), takyto pravny tkon je neplatny (§ 7 ods. 8 zakona). To znamena, ze
ak by napriklad iSlo o skoncenie pracovného pomeru vypoved'ou zo strany
zamestnavatel'a, i§lo by o neplatni vypoved’. Obmedzenia tykajice sa poskyt-
nutia ndhrady mzdy podla Zakonnika prace (t. j. maximum 36 mesiacov) sa
neuplatiiuji a zamestnancovi — chranenému oznamovatel'ovi patri nahrada
mzdy za celé obdobie, kedy by nepracoval u zamestnavatela, t. j. az do ¢asu,
kedy by mu zamestnavatel' znova umoznil pokracovat’ v praci. Uvedené vy-
plyva z § 79 ods. 3 Zakonnika prace, podla ktorého ustanovenie odseku 2 sa
nevztahuje na oznamovatela kriminality alebo inej protispolocenskej ¢innos-
ti, ak doslo k skonceniu pracovného pomeru pocas poskytovania ochrany pod-
I'a osobitného predpisu.

Uvedend neplatnost’ pravneho tkonu zamestnavatela by vyplyvala aj
z § 17 ods. 2 Zakonnika prace, podla ktorého pravny tkon, na ktory neudelil
predpisany suhlas prislu$ny organ alebo zakonny zastupca alebo na ktory neu-
delili predpisany sthlas zastupcovia zamestnancov, pravny tkon, ktory nebol
vopred prerokovany so zastupcami zamestnancov, alebo pravny tkon, ktory sa
neurobil formou predpisanou tymto zdkonom, je neplatny, len ak to vyslovne
ustanovuje tento zakon alebo osobitny predpis.

Takym osobitnym predpisom je aj zdkon o ochrane oznamovatel'ov pro-
tispolocenskej ¢innosti, pretoze tento v § 7 ods. 8 ustanovuje, Ze na pravny
tikon, na ktory neudelil suhlas Urad na ochranu oznamovatel'ov protispolo¢en-
skej ¢innosti, je neplatny.

Pravna tedria rozlisuje dve formy neplatnosti pravnych tikonov, a to abso-
lutnu neplatnost’ a relativnu neplatnost’. Absoltitna neplatnost’ pravneho tkonu
sa na rozdiel od relativnej neplatnosti vyznacuje najmé tym, ze:

a) posobi od zaciatku (ex tunc),
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b) vyplyva priamo zo zakona (ex lege),

¢) prihliada sa na fu z uradnej povinnosti (ex offo), ¢ize v konani nie je po-
trebné vznasat’ namietku neplatnosti,

d) zakon nepripusta konvalidaciu pravneho ukonu (t. j. jeho napravu),

e) z hl'adiska plynutia ¢asu je neobmedzena.

Relativnej neplatnosti pravneho ukonu sa treba dovolat. Kym neplatnost’
nevyslovi prislusny sud, ma pravny ukon nasledky platného pravneho ukonu.

V pracovnom prave sa uplatituje zasadne neplatnost’ absoltitna s vynimkou
uplatnenia neplatnosti skonc¢enia pracovného pomeru na sude.

§8

Zanik ochrany oznamovatel’a

(1) Ochrana oznamovatel’a poskytovana podl’a § 7 zanika
a) dorucenim pisomného oznamenia chraneného oznamovatel’a o vzdani

sa ochrany uradu,

b) skonfenim alebo zanikom pracovnopravneho vzt'ahu chraneného
oznamovatela,

¢) uplynutim troch rokov od skoncenia trestného konania alebo kona-
nia o spravnom delikte; ochrana v§ak nezanika, ak sa trestné konanie
skon¢i postipenim veci inému organu,

d) odsidenim chrineného oznamovatel’a za trestny ¢in krivého obvine-
nia alebo za trestny ¢in krivej vypovede a krivej prisahy v suvislosti

s urobenim kvalifikovaného oznamenia, alebo
e) dorucenim pisomného oznimenia organu, ktory poskytol ochranu, za-

mestnavatel’ovi, ak sa preukaZze, Ze kvalifikované oznamenie nie je ko-

nanim v dobrej viere.

(2) Zanik ochrany podla odseku 1 pism. a) urad bezodkladne pisomne
oznami zamestnavatel’ovi a organu, ktory poskytol ochranu.

(3) Zanik ochrany podl’a odseku 1 pism. b) zamestnavatel’ bezodklad-
ne pisomne oznami dradu a organu, ktory poskytol ochranu.

(4) Zanik ochrany podl’a odseku 1 pism. c) alebo pism. d) organ, ktory
poskytol ochranu, bezodkladne pisomne oznami tiradu, zamestnavatel’o-
vi a chranenému oznamovatel’ovi.

(5) Zanik ochrany podla odseku 1 pism. e) organ, ktory poskytol ochra-
nu, bezodkladne pisomne oznami uradu a chranenému oznamovatelovi.

Suvisiace pravne predpisy:
Zakonnik prace; Trestny poriadok; Spravny poriadok
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