3 Dualizmus Rakusko-Uhorska

3.1 Rakusko-uhorské vyrovnanie

Vychodiskom z vnutropolitickej krizy i medzindrodnej izolovanosti ra-
kuaskeho cisarstva bolo zrieknutie sa neoabsolutizmu. V préavnej rovine sa tak
stalo vydanim Oktébrového diplomu v roku 1860. Rakusky cisar v nom zaro-
ven ustanovil nové $tatopravne zaklady vystavby rise spocivajice na zasadach
konstitucionalizmu a federalizmu. Ich zakladnym historickym vychodiskom
boli ustanovenia Pragmatickej sankcie. Pri zachovani nedelitelnosti habsburskej
monarchie hlasal Oktébrovy diplom navrat ku parlamentarizmu za sa¢asného
re§pektovania historickych tradicii jednotlivych krajin z predrevolu¢ného ob-
dobia. Vo vSeobecnejsej podobe zaroven ustanovil zasady pre buducu ustavu
rakuskej riSe, a to prostrednictvom moznej novej kombinacie v usporiadani
a riadeni $tatu cestou vymedzenia spolo¢nych a osobitnych veci dvoch poten-
cidlnych zloZenych statnych celkov - zapadnej a vychodnej ¢asti monarchie.

Zasady uvedené v Oktébrovom diplome boli rozpracované vo Februarovej
(Schmerlingovej) ustave z roku 1861. Bola vydand ako ustava oktrojovand, teda
mimo zakonodarného procesu. Skladala sa z niekolkych pravnych noriem. Na
jednej strane naznacovala dualistické usporiadanie $tatu, no zaroven do istej
miery prezentovala centralistické chépanie $tatu. Ustava nezakotvovala ob&ian-
ske prava, nepoznala zodpovednost ministrov. Ustavnopravne zmeny vychédza-
li z historického prava, ¢im neprihliadali na ndrody bez vlastnej $tatnosti v mi-
nulosti. Zakotvovala tieZ pravo panovnika vlddnut bez parlamentu a vydavat
nariadenia s mocou zakona.

Ustanovenia Oktébrového diplomu, ako aj Februarovej tstavy v podsta-
te vyjadrovali princip dualistického Statopravneho usporiadania habsburskej
monarchie.

Oba dokumenty boli odmietnuté uhorskym snemom, ktory nadalej zasta-
val stanovisko pravoplatnosti tzv. Bratislavskej marcovej ustavy aj za cenu jeho
rozpustenia cisdrom, zru$enia autonémie Uhorska a zavedenia rezimu majtce-
ho podobu stataria pre Uhorsko. Toto druhé provizérium trvalo do roku 1865,
kedy doslo zo strany cisdra k zruseniu uhorského snemu i k zruseniu platnosti
Februarovej ustavy. Viedensky dvor zaujal astretovejsie postavenie k poziadav-
kam madarskej politiky.
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Rozhodujuci zlom v $tatopravnom usporiadani monarchie nastal po po-
rézke rakuskych vojsk zo strany Pruska v roku 1866. Spajajicim momentom
k nemu sa vo vychodnej ¢asti monarchie stali obavy z obnovy revolu¢ného
pohybu, na strane viedenskych kruhov zase katastrofalna hospodarska situdcia
v monarchii. Z viacerych variantov bola za najvhodnejs$i povazovana vzajomna
dohoda s tstupkami za plnej akceptacie ustanoveni Pragmatickej sankcie. Jej
vysledkom bolo prijatie nového $tatopravneho usporiadania habsburskej mo-
narchie na zéklade rakisko-uhorského vyrovnania podla zék. ¢l. XII/1867. Na
jeho zdklade vznikla forma zlozeného $tatu, pod nazvom Rakusko-uhorské
mocnarstvo alebo Rakusko-uhorska risa, spojenim dvoch suverénnych §ta-
tov v podobe realnej tunie. Ich spolo¢nym menovatelom bola hlava $tatu (pa-
novnik) a vykon spolo¢nych veci dvojakého druhu: 1) podla Pragmatickej
sankcie — zahrani¢na politika, armdda, financie - boli upravené s definitivnou
platnostou vylu¢ujtcou ¢asté zmeny, 2) veci spolo¢ného zaujmu - zahrani¢ny
obchod, clo, dane, mena, uver, Zeleznica — mali byt upravované kazdych 10 ro-
kov v ramci tzv. hospodarskeho vyrovnania. Spravu a riadenie vSetkych ostat-
nych zélezitosti $tatu si vykonavali obe ¢asti redlnej unie zvrchovane.

Rakusko-uhorska ri$a sa vyrovnanim rozdelila na dve casti: 1) zapadnu
¢ast — Rakusko (tzv. Predlitavsko) s oficialnym nazvom Kralovstva a krajiny
na ri$skej rade zastipené, 2) vychodnu ¢ast - Uhorsko (tzv. Zalitavsko) s ofi-
cidlnym nazvom Kralovstvo uhorské. Pri absencii spolo¢nej tstavy Rakuasko-
-uhorskej ride mala kazda z tychto casti vlastnt ustavu. Predlitavsko malo De-
cembrovu tstavu z roku 1868 a Zalitavsko obnovenu Bratislavski marcovia
ustavu z roku 1848. Pre Uhorsko to znamenalo trvalé uznanie pravneho stavu
z roku 1848, teda dokoncenie cielov uhorskej burzodznej revolicie v $tatoprav-
nej oblasti.

3.1.1 Slovaci a novousporiadanie monarchie
3.1.1.1 Memorandum naroda slovenského

Vydanie Oktébrového diplomu vytvorilo podmienky tak pre opédtovné for-
movanie narodnych hnuti nemadarskych narodov v Uhorsku, ako aj pre formu-
lovanie svojich opravnenych pozZiadaviek. Aj tzv. postiirovskd narodno-obrode-
neckd generacia sformulovala svoj program vyjadreny v Memorande naroda
slovenského prijatého na celonarodnom zhromazdeni — ndrodnom zastupitel-
stve — v Martine 6. - 7. juna 1861. Jeho tvorcom bol S. M. Daxner. Obsah
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martinského Memoranda nadvizoval na liptovskomikuld$ske Ziadosti predo-
véetkym v politickej rovine rie$enia postavenia Slovakov s dorazom na uzna-
nie samobytnosti slovenského ndroda, na poziadavky recové, skolské a kultarne.
Menovite sa pozadovalo zriadenie Slovenskej pravnickej akadémie, Katedry reci
a literattry slovenskej na pestianskej univerzite, pouzivanie slovenciny v ob-
ciach, vydavanie zakonov aj v slovencine, slobodné vytvaranie hospodarskych
néarodnych spolkov a hospodarskych ¢asopisov atd.

Osobitnd pozornost bola v martinskom Memorande vyhradend statopravne-
mu uzemnému vymedzeniu autondmnej jednotky slovenského naroda v ramci
zachovania celistvosti Uhorska v podobe pomenovania , Hornouhorské slo-
venské Okolie“ spolu so zastupenim Slovakov na uhorskom sneme. Hlavnym
cielom vymedzenia Okolia bolo zabezpecenie rozvoja slovenského narodného
zivota. To vSetko sa malo dosiahnut v¢lenenim poziadaviek do najvyssich ustav-
nych listin Uhorska.

Martinské Memorandum zaslané uhorskému snemu bolo nim samym i ce-
lou madariza¢nou narodnou politikou vladnych madarskych kruhov zamietnu-
té spolu s vyvodenim represivnych akcii voci slovenskému narodnému hnutiu.

3.1.1.2 Viedenské memorandum slovenské

V situdcii odmietania slovenskych poziadaviek madarskymi politickymi
kruhmi sa tak, ako v rokoch merudsmych, obratili slovenski narodovci na Vie-
den. Dopracované martinské Memorandum dostalo podobu tzv. Viedenské-
ho memoranda slovenského a k nemu bol pripojeny Navrh na privilegialnu
listinu na zriadenie a organizaciu slovenského Okolia. Oba dokumenty boli
cisarovi predlozené 12. decembra 1861.

Tzv. Viedenské memorandum stélo na dvoch pilieroch. Tym prvym bola
opatovnd poziadavka na uznanie samobytnosti slovenského naroda a s tym
spojena realizacia skuto¢nosti tvoriacich slovensky narodny Zivot - jazykovych,
kultarnych, spol¢ovacich i skolskych moznosti.

Tym druhym bolo vy¢lenenie osobitného tizemia v ramci Uhorska pre Hor-
nouhorské slovenské Okolie. Tou najpodstatnejSou bola skuto¢nost, Ze teritd-
rium Okolia sa v dokumente presne vymedzilo vymenovanim tychto jednotlivych
zap: Trencianskej, Oravskej, Turc¢ianskej, Liptovskej, Zvolenskej, Bratislavskej,
Nitrianskej, Tekovskej, Hontianskej, Novohradskej, Gemerskej, Spisskej, Sarisskej,
Turnianskej a Abovskej. V navrhu teda absentovalo uzemie Zemplina. Zaroven,
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v porovnani s martinskym Memorandom, doslo k podrobnému legislativnemu
rozpracovaniu statopravno-administrativnych atribatov spravy Okolia: central-
ne organy, miestna spravna organizacia, organizacia sidnictva.

Hoci panovnikovi ustanovenia Tripartita podla jeho 7. a 9. titulu druhej
¢asti umoznovali privilegidlnym aktom potvrdit koncepciu vyjadrent tzv. Vie-
denskym memorandom, nestalo sa tak. Po posudeni navrhu vo viedenskych
kruhoch a posunuti uhorskému miestodrzitelstvu koncepcia Hornouhorské-
ho slovenského Okolia bola prave uhorskym miestodrzitelstvom zavrhnuta
ako protitstavna.

Jedinym ustupkom zo strany viedenskych vladnucich kruhov bola moz-
nost realizdcie podoby jazykovych, $kolskych a kultirnych poziadaviek vo for-
me povolenia zalozit Maticu slovensku v roku 1863 ako hlavné kultirne cen-
trum slovenského naroda a otvorit tri slovenské gymnazia: v Revicej od roku
1862 do roku 1874, v Martine od roku 1867 do roku 1875 a v Klastore pod
Znievom od roku 1869 do roku 1874.

3.1.1.3 Madarizacia a postavenie slovenského naroda v obdobi dualizmu

Obsahom rakisko-uhorského vyrovnania nebolo rieSenie postavenia ostat-
nych narodov v monarchii. Kazdy $tat existujuceho sustatia mohol nezavisle
rie$it ndrodnostnu otdzku. V uhorskej ¢asti monarchie doslo k rozpttaniu bez-
ohladnej madarizécie, svojou tvrdostou neporovnatelnej s realizaciou nérod-
nostnej otazky v rakuskej ¢asti monarchie. Pre Slovakov nastalo najtazsie obdo-
bie narodného Zzivota v celej jeho histdrii.

Madari pokracovali v presadzovani idey jednotného uhorského (madarské-
ho) nérodného $tatu, podla ktorej bol za jediny $tatotvorny narod povazova-
ny madarsky narod. Iny narod, teda aj slovensky, okrem madarského ndroda
nebol statnou mocou v Uhorsku nikdy uznany. Tato $tatna ideoldgia sa stala
nemenitelnym vychodiskom pravnej tpravy postavenia nemadarskych narodov
v dualistickom Uhorsku.

Zakladom sa stal zak. ¢l. XLIV/1868 - narodnostny zakon. Idea jednona-
rodného Uhorska v iom bola doplnena ustanovenim o madarskom jazyku ako
jedinom $tatnom jazyku Uhorska. Z tohto pohladu tak ustanovenia narodnost-
ného zakona potvrdzovali postavenie madarského naroda nielen v politickej
rovine, ale aj v rovine etnickej. Madarcina sa uplatiiovala vo vsetkych sférach
$tatnej i verejnej spravy, na $kolach, v sudnictve. Bez prava na uplatnenie si
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naroku sa pripustali vynimky v stdnictve, v miestnej sprave i na $kolach, ale
vzdy s takymi podmienkami, ktoré prislusnici slovenského naroda mohli tazko
naplnit. Najzavaznej$im nedostatkom narodnostného zékona bolo, Ze jazykové
prava poskytoval len jednotlivcom a nie narodnym celkom. K tomu je mozné
priradit aj spdsob jeho aplikacie. Jednym z dokazov bolo zloZenie uhorského
snemu, v ktorom nemadarské narodnosti mali len 12 % zastupenie pri 52 %
uradnej $tatistickej existencii nemadarského obyvatelstva v $tate, tieZ zrusenie
véetkych troch slovenskych gymnazii, zavretie Matice slovenskej a konfiskacia
jej majetku.

Madarizacia sa vyrazne prejavovala v §kolskej oblasti, a to sériou zdkonov
prijatych v rokoch 1879, 1883 a 1907. Z nich napriklad zdk. ¢l. XVIII/1879
zavadzal povinné vyucovanie madar¢iny na vsetkych stupnioch $kél, od ma-
terskych $kodlok az po stredné skoly, a to aj na tkor inych predmetov. Vyvrchole-
nim madarizac¢nej politiky v $kolstve sa stali tzv. Apponyiho zakony. Prvy, zak.
¢l. XXVI/1907, sa vztahoval na $tatne $koly. Podla jeho ustanoveni napriklad
kazdy ucitel v $kole aj mimo nej musel zastavat ideu jednonarodného Uhorska,
propagovat a rozsirovat $tatny jazyk. Ak bol nemadarskej narodnosti, tak nemo-
hol prejavit svoje narodné citenie. Pri poruseni tychto, ako aj dalsich v zakone
uvedenych povinnosti mohli byt vo¢i nemu vyvodené nielen disciplinarne, ale
aj trestnopravne sankcie. Druhy Apponyiho zakon, zak. ¢l. XXVII/1907, sa
vztahoval na cirkevné a fudové $koly. Podla neho si musel kazdy Ziak na lu-
dovych skolach s nemadarskym vyucovacim jazykom osvojit madarsky jazyk
slovom i pismom do konca $tvrtej triedy. Dokonca, ak bolo na takejto $kole len
niekolko ziakov s madarskym materinskym jazykom, mohol minister nariadit
vyucovanie v madarskom jazyku. V pripade 20 % ziakov s madarskym materin-
skym jazykom zo vsetkych Ziakov na $kole bola madarcina povinne zavedena
ako jediny vyucovaci jazyk. Zakon umoznoval sankcie za nedostato¢né vysled-
ky vo vlasteneckej vychove, a to tak na strane ucitelov, ako aj $tudentov.

Vysledkom takychto opatreni sa stala skuto¢nost, ze vsetky fudové skoly
prestali byt slovenskymi. Dostali sa do podoby dvojjazy¢nych madarsko-slo-
venskych, na ktorych sa materinsky jazyk mohol pouzivat len jednu hodinu
tyzdenne.

Vysledkom madarizac¢nej politiky vo vsetkych oblastiach Zivota uhorského
$tatu doslo k pomadarceniu okolo 500 000 Slovakov. V roku tisicro¢ného pri-
chodu Madarov do Uhorska (1896) bolo v ramci miléniovych oslav uzakonené
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pomadarcovanie vSetkych zemepisnych nazvov v tite, ako aj pomadarcova-
nie osobnych mien a priezvisk kazdého obyvatela Uhorska.

3.2 Ustredna sprava tétu

3.2.1 Konstitucionalizmus Oktébrového diplomu a Februarovej stavy

Sti¢astou obnovy konstitucionalizmu v cisarskom Oktébrovom diplome
z roku 1860 bola predstava zreorganizovania habsburskej monarchie, navrat do
predrevolu¢ného stavu rokov 1848/1849 bez akceptovania Bratislavskej marco-
vej ustavy.

Hlavou rakiskeho cisarstva bol panovnik, ktory sa spolu s vlddou podielal
na vykonnej moci. Nositelom zakonodarnej pravomoci na trovni celej mo-
narchie bola celostétna ri$§ska rada — snem spolu s krajinskymi snemami. Ris-
ska rada svojim vznikom nemala mat povahu voleného zastupitelského organu.
Mala sa vytvorit formou delegovania poslancov z krajinskych snemov. Do jej
kompetencie boli zaradené zalezZitosti celo$tatnej povahy, kam patrili hlavne
financie, penaznictvo, clo, obchod, posty, telegraf, zeleznice a armada.

Ostatné nevymenované zalezitosti spadali do zdékonodarnej pravomoci jed-
notlivych krajinskych snemov. V rdmci toho osobitné a od ostatnych krajin
odlisné postavenie malo patrit uhorskému krajinskému snemu. Ten mal byt na
zéklade historickych skuto¢nosti dvojkomorovy a skladat sa z nevolenej Hornej
(Panskej) snemovne a z volenej Dolnej snemovne. Vykonnu moc v Uhorsku
mala mat vlada na Cele s palatinom. Bez konkrétnejsieho uvedenia sa malo za-
chovat aj Zupné zriadenie.

Februdrova ustava dalej rozpracovavala premenu §tatneho zriadenia mo-
narchie. Z hladiska pravomoci postavenie cisara ako hlavy statu zostalo ne-
menné, spolu s vlddou sa spolupodielal na realizacii vykonnej moci. Navyse,
sa uplatnioval centraliza¢ny prvok v prospech panovnika tak, ze cisar mohol
vladnut bez parlamentu v obdobi, ked nezasadal, formou vydévania nariadeni
s mocou zdkona. Panovnik mal v8ak vyhradny vplyv v oblasti zahrani¢nopoli-
tickej a vojenske;j.

Vykonom zakonodarnych pravomoci disponoval rissky parlament — dvoj-
komorov4 rigska rada - pozostévajica z poslaneckej a panskej snemovne. Cle-
novia poslaneckej snemovne mali byt voleni na krajinskych snemoch, nevoleni
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¢lenovia panskej snemovne pochadzali z radov vysokych cirkevnych hodnos-
tarov, boli menovani panovnikom a patrili tam i dedi¢ni ¢lenovia vyznamnych
rodov. Prvky budiceho dualistického usporiadania monarchie boli vyjadrené
v tom, Ze risska rada existovala v dvoch podobach. Jednak v podobe tzv. uzsej
riSskej rady pozostavajucej z poslancov neuhorskych krajin a z tzv. $ir$ej ris-
skej rady, ktora mala pozostavat z poslancov zastupujtcich celd monarchiu.
V tejto podobe sa v$ak nikdy nezisla. Napriek proklamovanej decentralizacii
$tatu bol vykon zakonodarnej moci ri$skou radou posilneny na tkor krajin-
skych snemov, ktoré sa mali zaoberat vyhradne krajinskymi zalezitostami.

Vykonnu moc mala vlada pri spoluti¢asti panovnika. Vlada bola menovana
panovnikom a jemu bola za svoj vykon aj zodpovedna s moznostou odvolania.
Vo¢i vlade tak neexistoval kontrolny mechanizmus zo strany risskej rady, a teda
po svojom menovani nepotrebovala ani vyslovenie dovery z jej strany.

3.2.2 Memorandové predstavy spravy Okolia

Legislativne zvladnuty proces spravy Hornouhorského slovenského Okolia
vyjadreny vo Viedenskom memorande bol dékazom pripravenosti a opravne-
nosti dlhodobych ambicii slovenskych ndrodovcov zachovat a rozvijat sloven-
skt ndrodnd i Statnu identitu. Svojou $tatopravnou komplexnostou, prepraco-
vanostou i kvalitou rieSenia organizacie spravy tohto tizemného celku vykazuje
znaky névrhu astavy - historicky prvy navrh ustavy Slovenska ako $tatneho
utvaru v ramci integrity Uhorska.

Na podrobne vymedzenom teritoridlnom tuzemi Okolia mal byt najvy$sim
samospravnym organom narodny (provincny) snem pozostavajici z 90 po-
slancov. Jeho ¢lenmi sa mali stat predstavitelia cirkvi (katolickej, evanjelickej,
zidovskej) a hlavnych uradov (v pocte 30) a tiez voleni poslanci (pocte 60) pri
volebnej geometri jeden poslanec na 30 000 obyvatelov. Sidlom snemu, ale aj
hlavnym mestom Okolia, mala byt Banska Bystrica a snem sa mal schadzat
raz ro¢ne. Jeho zakonodarné pravomoci sa mali dotykat veci narodnej pova-
hy, predovs$etkym otazok rozvoja polnohospodarstva, riadenia verejnych prac,
zriadovania a spravy dobrocinnych ustavov, literarnych a inych kultdrnych in-
§titacii, Skolskych otazok a ostatnych hospodarskych, finan¢nych a administra-
tivnych zalezitosti vyplyvajtcich z podstaty spravy Okolia. Jeho normotvorna
¢innost mala mat podobu $tatutov, ktoré musel schvalit panovnik.
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