I. Kompetenéné otazky

Otazkac.1: Nadriadené a nenadriadené vztahy

Mozu komisie obecného zastupitel’stva odporucat’ alebo ukladat’ ilohy obec-
nému uradu, jeho prednostovi alebo starostovi? Nemajit komisie obecného za-
stupitel’stva vit'ah len k obecnému zastupitel’stvu?

Na polozené otazky mozno nazerat’ z dvoch hl'adisk: pravne hl'adisko mozno
vyhodnotit’ pomerne jednoducho, stcasne je v§ak vhodné vziat' do tivahy hla-
disko efektivneho riadenia pravnickej osoby, ktoré zahrnie spravidla Sirsi kon-
text. Bude preto vhodné vysvetlit’ to postupne.

Pravne hladisko postavenia komisie obecného zastupitel'stva v Struktare ria-
denia pravnickej osoby, ktorou je konkrétna obec, upravuje zdkon o obecnom
zriadeni.

Zakon o obecnom zriadeni — vynatok
si5

(1) Obecné zastupitel'stvo moze zriadovat komisie ako svoje stdle alebo docasné
poradné, iniciativne a kontrolné organy.

(2) Komisie su zlozené z poslancov a z dalsSich o0sob zvolenych obecnym
zastupitel’stvom.

(3) ZloZenie a ulohy komisii vymedzuje obecné zastupitel’stvo.

Z tejto pravnej upravy bez pochybnosti vyplyva, ze:

komisia je organom obecného zastupitel'stva;

obecné zastupitel'stvo ma vo vztahu ku komisii krea¢nti posobnost’ (zriadit’
komisiu) a aj postavenie, ktoré mozno nazvat’ nadriadenym (uréovat tlohy).

Ciastkovy zdver: Postavenie komisii obecného zastupitel’stva je zdkonom upravené
iba vo vztahu k obecnému zastupitel’stvu, ktoré komisie zriaduje a rozhoduje o ich
ulohdch. Komisia je vo vztahu k obecnému zastupitelstvu v podriadenom posta-
venti, kedZe obecné zastupitelstvo ma posobnost urcovat' jej ulohy. Vztahy komisit
obecného zastupitel’stva k ostatnym organom a organizacnym zlozkam samospravy
mozno oznacit ako vzdjomne nenadriadené a nepodriadené, tzn. kolegidlne.
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Il. kapitola

Otazka ¢.12: Rozhodovanie o pozmenovacich
a doplinovacich navrhoch

Ked’ obecny urad predloZi navrh textu VZN a poslanci majiu ndavrhy na zmeny
alebo doplnenia, o com sa ma hlasovat’ najprv — o predloZenom navrhu alebo
o navrhoch na jeho zmeny?

Pravna uprava o rokovani obecného zastupitel'stva, ktorym je zakon o obecnom
zriadeni, obsahuje zékladné a rdmcové pravidld o tom, ako mé rokovanie prebie-
hat’. Podrobnejsie pravidla zveruje zakon do posobnosti obecného zastupitel'stva:

Zakon o obecnom zriadeni — vynatok
s12
(11) Podrobné pravidla o rokovani obecného zastupitel'stva upravi rokovaci poria-
dok obecného zastupitel’stva.

V praxi samosprav su vSeobecne rozsirené pravidla, ktoré zodpovedaju aj
inym normotvornym procesom — napr. schvalovaciemu procesu podla zdkona
¢. 350/1996 o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v z. n. p.
(d’alej Ien ,,Rokovaci poriadok NR SR*).

Rokovaci poriadok NR SR — vynatok
$37
(1) Ak boli k navrhu podané pozmenujuce alebo dopliujice navrhy, hlasuje sa naj-
skor o nich, a to v poradi, v akom boli podané.

Takyto postup zodpoveda aj procesnej logike rozhodovacich postupov, pretoze:
® v prvom rozhodovacom kroku sa zisti, ¢i navrhy na zmenu maji relevantna
podporu, aby sa do pévodného navrhu presadili, pripadne, ktoré ano a ktoré nie,
® v druhom kroku sa hlasuje o predlozenom navrhu v zneni schvalenych po-
zmenovacich a dopliovacich navrhov, ¢im je vysledok rozhodovacieho pro-
cesu jednoznacne urceny.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti je mozné odporucit’ v rokovacom poriad-
ku obecného zastupitel'stva tuto tpravu:

Priklad: Ak boli k predlozenému navrhu na rozhodnutie vznesené doplnky alebo
pripomienky, ktoré znamenaju jeho ¢iastocnu Upravu, rozhoduje sa najprv o ¢iast-
kovych pozmenovacich alebo doplriovacich navrhoch, aZz potom o navrhu ako
o celku v zneni pripadne schvélenych doplfovacich a pozmernovacich ndvrhov.
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Postup rokovania

B odpis jednotlivého rozhodnutia pre jednotlivy ucel (napr. uznesenie schval'uji-
ce prevod vlastnictva ako priloha navrhu na vklad do katastra nehnutelnosti —
v uvedenom pripade aj s prislusSnym zaznamenanim vysledkov hlasovania,
aby bolo zrejmé splnenie zdkonnych podmienok schvalenia).

Ciastkovy zdver: Rozhodnutia obecného zastupitelstva (jeho uznesenia
a nariadenia obce) su samostatné pravne ukony, ktoré je sprdavne povazovat
za najvyznamnejsie vysledky rokovania obecného zastupitelstva. Zapisnica zo
zasadnutia je verejnou listinou, ktord musi nepochybne obsahovat’ spominané
rozhodnutia a — v miere detailov, ktoré urcuje zakon alebo rokovaci poriadok —
zaznamenava cely proces rokovania. Nie je vSak ani pravny, ani logicky dovod
zdrZiavat'™ zverejiiovanie rozhodnuti obecného zastupitelstva kvoli vicsiemu
Casu, ktory si pripadne vyzZaduje spracovanie zdpisnice. Vypisy uzneseni treba
vnimat ako odvodené vystupy z rokovania, ktoré su tiez spojené iba s jednotlivym
ukonom, nie vSak so spracovanim zdpisnice.

Hladisko casu a lehoty

Z uvedenych vysvetleni je zrejmé, ze text zdpisnice moze obsahovat’ pomer-
ne rozsiahly a nerovnorody text — od samotnych uzneseni alebo nariadeni az po
zaznamenanie niektorych podrobnosti priebehu rokovania (v miere uréenej roko-
vacim poriadkom). Rozsah zapisnice a preceneny institut jej overenia moze viest’
k tomu, ze spracovanie zapisnice vyzaduje pomerne dlhy cas.

Spracovanie zapisnice nema v zakone stanovenu lehotu. Zakon vsak upravu-
je lehotu na podpisanie uznesenia alebo nariadenia, a to aj s vel'mi zdvaznymi
dosledkami:

Zakon o obecnom zriadeni — vynatok
$12
(10) Nariadenie a uznesenie obecného zastupitelstva podpisuje starosta najneskor
do 10 dni od ich schvilenia obecnym zastupitel’stvom.
$13
(6) Starosta moze pozastavit’ vykon uznesenia obecného zastupitel’stva, ak sa dom-
nieva, ze odporuje zakonu alebo je pre obec zjavne nevyhodné tak, Ze ho nepodpise
v lehote podla § 12 ods. 10.

Ak samosprava pouziva postup, ktory je opisany v ivode otazky, spracovanie
aoverenie zapisnice ¢asto ohrozuje dodrzanie lehoty v § 12 ods. 10 zakona o obec-
nom zriadeni, ¢o moze viest’ az (hoc aj k neimyselnému) pozastaveniu vykonu
uznesenia. Riziko tejto Gpravy spociva prave v tom, ze ako pravna podmienka
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Il. kapitola

pozastavenia vykonu uznesenia je upraveny tzv. omisivny tkon (pravny tkon,

ktory nastane necinnostou).

K dispozicii su dve moznosti, ako spominanému riziku predist’:

m  vydat, podpisat’ a zverejnit’ jednotlivé rozhodovacie ukony (¢o je mozné uro-
bit’ aj bezprostredne po skonceni zasadnutia bez kolizie s platnymi vSeobecne
zavaznymi predpismi),

® ypravit’ spracovanie zapisnice s takymi ¢iastkovymi lehotami a pravidlami,
ktoré budi garantovat,, Ze spominana 10-diiova lehota nebude ohrozena (ako
pontika nasledujtci priklad).

Priklad upravy v rokovacom poriadku: Overenie zapisnice vykonaju urceni ove-
rovatelia bez vyzvania v dobe medzi tretim a siedmym driom, ktoré nasleduju po
zasadnuti. Ak maju overovatelia vyhrady alebo doplnky k zneniu zapisnice, podpisu
zapisnicu s uvedenim slov,s vyhradou v prilohe” a svoju vyhradu pripoja k zapisnici.
Ak overovatelia z akéhokolvek dovodu nedodrzia termin v prvej vete tohto odseku,
zapisnica sa povazuje uplynutim tohto terminu za overenu.

Ciastkovy zdver: Spracovanie vystupnych dokumentov md v zdkone stanove-
nu lehotu len vo vztahu k podpisaniu uzneseni a nariadent starostom. Riziko ko-
lizie medzi pripadne casovo narocnejsim spracovanim zapisnice a potrebou mat
podpisané jednotlivé ukony sa da preklenut’ premyslenou praxou alebo cielenou
upravou v rokovacom poriadku.

Zaver: Postup, ktory podla textu otazky navrhuje poslanec, zodpoveda di-
ferencovanému vnimaniu jednotlivych vystupov z rokovania obecného zastupi-
tel’stva; sicasne je nevyhnutné preverit’ silad s vlastnym rokovacim poriadkom
obecného zastupitel'stva, pripadne rokovaci poriadok aktualizovat’. Postup opi-
sany v texte otazky ako doterajsSia prax moze sposobovat’ riziko vo vztahu k za-
konnej lehote na podpisanie uznesenia alebo nariadenia starostom; odporu¢ame
preto aplikovat’ niektory z navrhovanych preventivnych postupov.

Otazka ¢.23: Overenie zapisnice a jej zverejnenie

MoZeme zverejnit’ zapisnicu zo zasadnutia obecného zastupitel’stva, ked’ bola pod-
pisand starostom, prednostom uradu, zapisovatel’kou a len jednym overovatel’om?

Otazka dokumentuje pomerne rozsirené nedorozumenie o vyzname in§tit(-
tu overovatel'a zapisnice. Pri zodpovedani sa oprieme predovsetkym o pravidla
o podpisovani rozhodnuti a obecného zastupitel'stva a zapisnice zo zasadnutia
obecného zastupitel'stva podl'a zakona o obecnom zriadeni.
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V. Starosta

Otazka ¢.39: K urcovaniu platu starostu

Studujem zikon & 320/2018 Z. 7. a snazim sa dopdtrat’ k informdcii, & je po-
vinnost’ou plat starostu kaZdorocne po zverejneni priemernej mzdy v ndarod-
nom hospoddrstve prerokiivat’ v obecnom zastupitel’stve.

Najprv bude vhodné upozornit’ na prakticka stranku nardbania s pravnymi
pramefimi. PrisluSnym pravnym predpisom je zédkon €. 253/1994 Z. z. V otazke
spominany zakon ¢. 320/2018 Z. z. je iba novelou zdkona ¢. 253/1994 Z. z. a —
ako je to v pripade noviel zadkonov Standardné — obsahuje len tie pravidla, ktoré
sa v porovnani s predchadzajiicim pravnym stavom zmenili. Nejde teda o uplny
text predmetného zakona.

Vzhl'adom na to, ze v samospravach dochddza po komunalnych volbach
k zna¢nej obmene 0s6b, bude uzitocné aj odporicanie, aby sa v praxi vyuzivali
pohodiné a komplexné zdroje pravnych pramenov (napriklad www.noveaspi.sk).
Vd’aka takymto nastrojom ziska uzivatel’ pristup nielen k aktualne tiplnym (kon-
solidovanym) zneniam zakonov, ale aj historiu ich vyvoja a tzv. Casové rezy (tzn.
predchadzajuce znenia zakonov vo zvolenom minulom obdobi).

Prave z historie vyvoja zakona ¢. 253/1994 Z. z. je mozné zistit, Ze povin-
nost opdtovne kazdorocne preroktivat plat starostu platila do 31. decembra 2015.
V aktuélnej pravnej platnej Gprave sa tato povinnost’ uz nenachadza.

Zaver: Povinnost opidtovného kazdoro¢ného prerokuvania platu starostu
v obecnom zastupitel'stve bola zrusena novelou zakona ¢. 253/1994 Z. z. (zéko-
nom ¢&. 377/2015 Z. z.) s t€innostou od 1. januara 2016.

Otazka ¢. 40: Schvalenie zvysenia platu primatora

Pred casom mestské zastupitel’stvo odloZilo rozhodovanie o zvySeni platu pri-
mdtora na neskor, ked’ bude moct’ vphodnotit’, Ci si zvySenie zasluzi. Pri hlaso-
vani v zastupitel’stve v§ak 7 pritomnych Siestich poslancov hlasovali traja ,,za*,
dvaja boli proti a jeden sa zdrZal hlasovania. Primdtor podl’a vyvoja situd-
cie predpokladal, Ze zvySenie platu je istd zdleZitost’ a urad mu zvySenie platu
v uplynulych mesiacoch uz aj vypldcal. Bolo takéto uznesenie platné?
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vyhodnotit’, ¢i hlasy poslancov, ktori boli pri schvalovani spdsobu prevodu proti
alebo ktori sa zdrzali hlasovania, neznamenaji pochybnosti, ktoré treba vyjas-
nit’ v zaujme neskorsieho plynulého schvélenia prevodu trojpédtinovou vaésinou
vsetkych poslancov.

Otazka ¢.47: Vyradenie majetku a jeho predaj

Obec chce predat’ majetok, ktorého hodnota podla znaleckého posudku je
51 400 eur. Musi ustrednd inventarizacnd komisia dat’ navrh na vyradenie
prebytocéného, nepotrebného majetku?

Pravidla pre urCenie, Ze konkrétny majetok je prebytocny alebo neupotrebi-
tel'ny, st obvykle upravené v zasadach hospodarenia s majetkom obce vydanych
na zaklade § 9 ods. 1 zdkona o majetku obci.

Priklad: Vec v majetku obce, ktord neméze sluzit svojmu ucelu, ani inak neslizi na
uspokojenie potrieb obce, sa stdva neupotrebitelnou. O neupotrebitelnosti rozho-
duje osobitna komisia vymenovana na tento Ucel starostom obce. O daldom nalo-
zeni s neupotrebitelnou vecou rozhoduje obecné zastupitelstvo, ak jej zostatkova
hodnota prevysuje sumu (napr. 3 500 eur); inak rozhoduje Statutarny organ.

Pripadné postavenie inventariza¢nej komisie a jej ulohy mézu byt uprave-
né v prislusnom vnitornom predpise alebo v prikaze na vykonanie konkrétnej
inventarizacie; ide o vnutorné pravidla pravnickej osoby, ktoré neupravuje vse-
obecne zavizny pravny predpis.

V zneni poloZenej otazky este treba docenit’ hodnotu predmetného majetku,
ktora presahuje sumu 40 000 eur, a preto je z pripustnych sposobov prevodu
vlastnictva vyluceny tzv. priamy predaj (argument pre toto tvrdenie je v § 9a
ods. 5 tretia veta zadkona o majetku obci).

Otazka ¢.48: Zverejnenie zameru na prevod vlastnictva

Vztahuje sa povinnost’ zverejnit’ zamer prevodu vlastnictva na pitndst’ dni
pred rokovanim obecného zastupitel’stva aj na prevod 7 dovodu hodného oso-
bitného zretel’a?

Prevody vlastnictva majetku obce upravuje zakon o majetku obci. V pripade
prevodu z dovodu hodného osobitného zretel’a obsahuje zdkon osobitnu upravu:
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Otazka¢.53: Dovod hodny osobitného zretela

O odkupenie pozemku poZiadal obyvatel’, ktory ma priblizne sto rokov na tomto
pozemku svoj dvor a zahradu, pozemky povaZoval za svoje a plati za ne aj daii
z nehnutel’nosti. MoZeme pouZit’ prevod 7 dovodu hodného osobitného zretela?

Prevod z dévodu hodného osobitného zretel’a je vynimocnym spdsobom pre-
vodu vlastnictva majetku obce podl'a § 9a ods. 8 pism. e) zakona o majetku obci.

Zakon o majetku obci — vynatok
$9a

(8) Ustanovenia odsekov 1 az 7 sa nepouziju pri prevode majetku obce, a to

e) pri prevodoch majetku obce z dovodu hodného osobitného zretela, o ktorych
obecné zastupitel'stvo rozhodne trojpdtinovou vicsinou vSetkych poslancov, pri-
c¢om osobitny zretel musi byt zdovodneny, zamer previest majetok tymto sposo-
bom je obec povinna zverejnit' najmenej 15 dni pred schvalovanim prevodu obec-
nym zastupitel'stvom na svojej uradnej tabuli a na svojej internetovej stranke, ak
Jju ma obec zriadenu, pricom tento zamer musi byt zverejneny pocas celej tejto
doby.

Pre uplné obsiahnutie poznatkového zakladu na odpoved’ na polozenu otazku

potrebujeme najprv rozumiet’ stavbe ustanovenia § 9a zakona o majetku obci:

®  ystanovenia odsekov 1 az 7, ktoré sa spominaji v uvadzacej vete odseku § 9a
ods. 8 zakona o majetku obci, obsahuju pravidla pre prevody vlastnictva, pri
ktorych sa uplatituje ekonomicky zaujem obce — ziskat’ bud’ trhovu cenu (pri
obchodnej verejnej sut'azi alebo pri drazbe) alebo prinajmensom cenu podla
znaleckého posudku (pri tzv. priamom predaji); tieto spdsoby prevodu vlast-
nictva patria medzi povinné a Standardné; argument je v zneni uvadzacej vety
§ 9a ods. 1 zdkona o majetku obci:

Zakon o majetku obci — vynatok
$9a
(1) Ak tento zdakon neustanovuje inak, prevody vlastnictva majetku obce sa musia
vykonat
a) na zdklade obchodnej verejnej sutaze,

b) dobrovolnou drazbou (dalej len ,,drazba*“) alebo
¢) priamym predajom najmenej za cenu vo vyske vseobecnej hodnoty majetku stano-

venej podla osobitného predpisu.
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