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Otazka ¢. 12: Pravna uprava ukladajuca povinnost
zostavovat programovy rozpocet

Existuje privna tprava, ktord ukladd povinnost’ obci a VUC zostavovat’
programovy rozpocet?

Podl’a § 4 ods. 5 zékona o rozpoc¢tovych pravidlach tizemnej samospravy roz-
pocet obce obsahuje aj zamery a ciele, ktoré bude obec realizovat’ z vydavkov
rozpoctu obce. To neplati, ak obecné zastupitel'stvo obce s po¢tom obyvatelov
do 2 000 rozhodne o neuplatitovani programu obce. Rozpo¢et VUC obsahuje aj
zamery a ciele, ktoré bude VUC realizovat z vydavkov rozpoétu VUC. V zmysle
cit. pravnej upravy rozpocet musi obsahovat’ programy, a to najmenej na tri roz-
poctové roky dopredu, ¢o znamena, Ze rozpocet sa musi zostavovat’ v programo-
vej Strukture ako programovy rozpocet.

Pre Gspesnu implementaciu programového rozpoc¢tovania v miestnej a regio-
nalnej izemnej samosprave Ministerstvo financii SR ako metodicki pomdcku
zverejnilo tieto dokumenty:

— Prakticky a konkrétny manual pre tvorbu programovych struktir na urovni
miestnej a regionalnej izemnej samospravy;

— Prehl'ad najlepsich prikladov rozpoc¢tovania na Grovni miestnej a regionalne;j
uzemnej Samospravys;

— Zbornik obsahujuci priklady spravne aj nespravne formulovanych zamerov, cie-

Pov a meratelnych ukazovatel'ov miestnej a regiondlnej izemnej samospravy;
— Informacény dokument o programovom rozpoctovani, jeho vyhodach a vyzna-

me pre zlepSenie rozhodovacieho procesu s prikladmi aplikacie v zahranici.

Otazka¢.13: Programové rozpoctovanie a tvorba
programového rozpoctu

Co je programové rozpoctovanie a na ¢o sa mda obec a VUC zamerat’ pri tvorbe
programového rozpoctu?

Programové rozpoctovanie je systém planovania, rozpo¢tovania, monitoro-
vania a hodnotenia, ktorého ciel'om je dlhodobo dosahovat’ hospodarnost’, efek-
tivnost’ a vykonnost’ pri vyuzivani verejnych zdrojov, zvySovat’ kvalitu poskyto-
vanych sluzieb obyvatel'stvu, zabezpecit’ transparentny a zodpovedny pristup pri
rozdel'ovani a ¢erpani verejnych prostriedkov. Délezité je pri tvorbe programo-
vého rozpoctu zadefinovanie zamerov, cielov a meratelnych ukazovatel'ov, ¢o
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v praxi znamenad, Ze programovy rozpocet nema obsahovat len informacie o prij-
moch a vydavkoch, ale aj informdacie o tom, aké zdmery, aké ciele a aké vysled-
ky budu dosiahnuté. Programové rozpoctovanie tak kladie doraz najma na vzt'ah
medzi rozpoctovymi zdrojmi a dosiahnutymi vysledkami.

Podstata programového rozpoctovania v podmienkach Gizemnej samospravy
spociva v tom, Ze pri tvorbe programovych rozpoctov obec vychadza zo svojich
zakladnych strategickych planovacich dokumentov (napr. z programu hospodar-
skeho a socidlneho rozvoja), ktoré maju obsahovat’ viziu, poslanie, zamery a ciele,
ktoré chce obec dosiahnut’ v dlhodobom a najmé strednodobom ¢asovom horizon-
te. Programové rozpoctovanie obce sa tak stdva nastrojom, ktory ucinne prepoji
strategicky plan s rozpoctom a s jeho finanénymi moznost'ami. Programovy rozpo-
¢et ma urcit’ priority rozvoja, urit’ spravny smer, pomocou neho sa obce mézu za-
merat’ na podstatné a dolezité ulohy, sledovat’ ucinnost’ a efektivnost’ ich rieSenia.

Pri tvorbe programového rozpoctu ide najma o vytvorenie programove;j Struk-
tury (tvorba programov, podprogramov, prvkov, projektov), formulovanie zame-
rov a cielov, vytvorenie meratelnych ukazovatel'ov a rozdelenie vydavkov roz-
poctu do jednotlivych programov, podprogramov, prvkov a projektov.

Programovy rozpocet tvoria programy, ktoré sa mézu delit’ na podprogramy,
pripadne d’alej na prvky a projekty. V programovom rozpocte sa rozdel'uju vydav-
ky samospravy do jednotlivych programov, podprogramov, prvkov a projektov,
ktoré tvoria tzv. programovu Struktiru. Programovy rozpocet si mézeme predstavit’
aj ako skupinu ,,mini rozpoctov®, ktoré predstavuju jednotlivé programy. Progra-
my obsahuju zamery, ciele a meratel'né ukazovatele, ktoré upriamuji pozornost’ na
efektivnost’, uc¢innost’ a vykonnost’. Zamery su formou na vyjadrenie ocakavaného
pozitivneho dosledku dlhodobého plnenia ciel'ov, predstavuju najvyssiu strategic-
kua uroven, viziu, ku ktorej obec smeruje. Ciele st formou na vyjadrenie konkrét-
nych vysledkov a vystupov, ktoré sa musia dosiahnut’, aby sa napiial zamer.

Otazkac.14: Uplatnovanie programového
rozpoctovania subjektmi uzemnej
samospravy

Uplatiiuje sa programové rozpoctovanie vo vSetkych subjektoch uzemnej
samospravy?

Prax preukazuje, ze v pripade VUC, miest a vel’kych obci sa viacro¢né progra-
mové rozpoctovanie tispesne uplatiiuje a je beznou pracovnou metdédou v rozpoc-
tovom procese.
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Postup predkladania a schvalovania rozpoctu je plne v kompetencii za-
stupitel'stva a starostu obce/predsedu VUC. Pred schvalenim musi byt’ rozpo-
¢et zverejneny zakonnym sposobom. Navrh rozpoctu sa zverejiiuje najmenej
15 dni pred rokovanim obecného zastupitel’stva na tradnej tabuli obce/VUC
(aj na elektronickej iradnej tabuli) a na webovom sidle obce/VUC. Tato po-
vinnost’ obci/VUC vyplyva z § 16 ods. 9 zakona o rozpo&tovych pravidlach
uzemnej samospravy a z § 9 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni. Je povinnos-
tou uskutocnit’ aj tzv. pripomienkové konanie k navrhu rozpoctu tak, ako je
tomu pri VZN.

Po zverejneni sa rozpocet predklada na zasadnutie zastupitel'stva, ktoré ako
jediny organ obce/VUC je opravneny ho schvalovat. Je v jeho kompetencii,
v akom rozsahu a v akej Strukture bude schvaleny, musi v§ak byt dodrzana mini-
malna aroven uplatnenia ekonomickej klasifikacie pri predlozeni navrhu rozpoc-
tu na schvalenie obecnému zastupitel'stvu.

Otazka ¢.38: Zverejnenie navrhu rozpoctu

Musi byt’ navrh rozpoctu na zdklade novely zakona o obecnom zriadeni od
1. 4. 2018 zverejneny aj 15 dni po rokovani obecného zastupitel’stva, na ktorom
bol rozpocet schvileny?

Po novele zdkona o obecnom zriadeni od 1. 4. 2018 plati, ze podla § 9 ods. 2
cit. pravneho predpisu obec zverejni navrh rozpoctu obce najmenej 15 dni pred
rokovanim obecného zastupitel'stva na uradnej tabuli obce a na webovom sidle
obce; ustanovenia § 6 ods. 4 az 7 zékona o obecnom zriadeni platia rovnako.

Nespravnou interpretaciou novely zakona o obecnom zriadeni vznikol nzor,
ze navrh rozpoctu musi byt zverejneny aj 15 dni po rokovani obecného zastu-
pitel'stva, na ktorom bol rozpocet schvaleny. Tento nazor je nespravny, navrh
rozpoc¢tu nemusi byt' zverejneny 15 dni po rokovani obecného zastupitel'stva,
na ktorom bol rozpocet schvaleny. Tato povinnost’ plati len pre i¢innost VZN
a nie pre ucinnost’ alebo zverejnenie navrhu rozpoctu (podla § 6 ods. 8 zakona
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0 obecnom zriadeni pre u¢innost’ VZN plati, Ze sa musi vyhlasit, pricom vyhla-
senie sa vykona vyvesenim VZN na Uradnej tabuli v obci najmenej na 15 dni
a ucinnost’ nadobuda pitnastym dnom od vyvesenia). Citovanou novelou sa za-
vadza pripomienkové konanie k navrhu rozpoctu aplikovanim ustanoveni § 6
ods. 4 az 7, nie odseku 8.

V tejto suvislosti ddvame do pozornosti povinnost’ obce zverejiiovat’ udaje
o schvalenom rozpocte na bezny rozpoctovy rok, idaje o o¢akavanej skuto¢nosti
bezného rozpoctového roka a tidaje o skuto¢nom plneni rozpoctu za predchadza-
juce dva rozpoctové roky do 30 dni po schvaleni rozpoctu a do 60 dni po skonce-
ni rozpoctového roka. Tato povinnost’ subjektom Gzemnej samospravy vyplyva
z Gstavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

Otazka c.39: Ako zverejnit navrh rozpoctu na uradnej
tabuli

Je povinnost’ou obce zverejnit’ na uradnej tabuli cely ndavrh rozpoctu obce na
15 dni alebo staci zverejnit’ len nejaku jeho cast’?

Podrla § 9 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni ma obec povinnost’ zverejnit
navrh rozpoctu obce najmenej 15 dni pred rokovanim obecného zastupitel'stva
na Uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce. Navrh rozpoctu obce a navrh
zéverecného Uctu obce je obec povinna zverejnit’ aj na elektronickej uradne;j
tabuli.

Zakonnym spdsobom zverejnenia nadvrhu rozpoctu sa tieto dokumenty pred-
kladaji aj na pripomienkovanie Sirokej verejnosti, ¢ize na verejnu diskusiu. Kaz-
dy ma pravo sa k tymto ndvrhom vyjadrit, poslat’ pripomienku, s ktorou sa musi
obec vysporiadat’, musi ju vyhodnotit’ a toto vyhodnotenie predlozit’ poslancom
zastupitel'stva. Z uvedeného vyplyva, ze zverejneny musi byt cely dokument,
aby sa k nemu kazdy mohol vyjadrit’.

V aplikacnej praxi nie je problém zverejnit’ navrh rozpocétu v plnom zneni
na elektronickej iradnej tabuli a na webovom sidle obce. Problémom je zverej-
nenie Uplného dokumentu na tradnej tabuli, a to z dovodu nedostatku miesta na
uradnej tabuli, a taktiez z dovodu rozsiahlosti dokumentu, akym navrh rozpoctu
urcite je. Obce si ,,pomahaju* tym, ze na Gradnej tabuli zverejnia len ¢ast’ navr-
hu rozpoctu a pripoja odkaz, kde mozno nahliadnut’ do kompletného materialu.
Toto riesenie nie je naplnenim zdkonného spdsobu zverejnenia navrhu rozpoctu
a obce musia na ucel uverejnenia celého navrhu rozpoctu pridat’ d’alSie Gradné
tabule alebo rozsirit’ miesta s ozna¢enim ,,uradna tabul’a®.
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Otazka ¢.55: Pravo obce predavat svoj majetok v case
rozpoctového provizdria

MoéZe obec v rozpoctovom provizoriu preddavat’ svoj majetok?

Podl'a § 11 ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, ak
nie je rozpocet obce na nasledujuci rozpoctovy rok schvaleny zastupitel'stvom do
31. decembra bezného roka, hospodari obec podl'a schvaleného rozpoctu obce pred-
chadzajiceho rozpoctového roka, pricom vydavky uskuto¢nené pocas rozpoctoveé-
ho provizéria nesmi v kazdom mesiaci rozpoctového roka prekrocit’ 1/12 celko-
vych vydavkov schvéleného rozpoctu obce predchadzajiiceho rozpoctového roka.

Zakon o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy upravuje hospodare-
nie obce v ¢ase rozpoctového provizoria v oblasti vydavkov, reguluje Cerpanie
vydavkov rozpoctu obce, stanovuje ich limity.

Pravo obce hospodarit’ so svojim majetkom v ase rozpoctového provizoria nie je
ziadnym sposobom limitované. Ak obec v rozpoCtovom provizoriu uzatvara zmluvy
o prevode vlastnictva svojho majetku, je to na jej slobodnom rozhodnuti, zakon o roz-
poctovych pravidlach izemnej samospravy tieto majetkové zalezitosti obce neriesi.

Hospodarenie obce so svojim majetkom upravuje zakon o majetku obci, kto-
ry rovnako ziadnym spdsobom neriesi hospodarenie obce so svojim majetkom
v ¢ase rozpoctového provizoria.

Rozpoctové provizérium - COVID-19

Zakon €. 67/2020 Z. z. v § 36 ods. 1 upravil podmienky rozpoc¢tového provi-
zoria tak, e ak obec/VUC hospodari v rozpoétovom provizoriu, po¢as obdobia
pandémie moze uhradzat’ svoje vydavky bez obmedzenia mesa¢ného limitu vy-
davkov schvaleného rozpoctu predchadzajticeho rozpoctového roka. Rovnako sa
umoznilo po¢as pandémie zo strany obce/VUC, ktora hospodari v rozpoétovom
provizoriu, poskytovat’ dotacie pravnickym osobam a fyzickym osobam — pod-
nikatel'om na podporu vSeobecne prospesnych sluzieb, v§eobecne prospesnych
alebo verejnoprospesnych ucelov, na podporu podnikania a zamestnanosti podl'a
platnych a uc¢innych vSeobecne zaviznych nariadeni.

Podl'anovely zakona ¢. 67/2020 Z. z. zdkonom ¢. 264/2020 Z. z. sa obdobie pan-
démie povazuje za skoncené 30. septembra 2020, ¢o znamena, Ze ak je obec v roz-
poctovom provizériu, ani po 30. septembri 2020 nemoze uhradzat’ svoje vydavky
bez obmedzenia mesa¢ného limitu vydavkov schvalené¢ho rozpocétu predchadza-
juceho rozpoctového roka a tiez neméze poskytnut’ dotacie pravnickym osobam
a fyzickym osobam — podnikatel'om na podporu vSeobecne prospesnych sluzieb,
vseobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych ucelov, na podporu podnikania
a zamestnanosti podl'a platnych a u¢innych vSeobecne zavaznych nariadeni.
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predmetnt investicnl akciu, zastdvame nazor, ze neslo o porusenie jeho opravne-
nia podl'a § 11 ods. 4 pism. b) zadkona o obecnom zriadeni. V tomto pripade pri-
mator mesta len vykonal rozpo¢tovym opatrenim povolené prekrocenie prijmo-
vych finan¢nych operacii — zapojenie finan¢nych prostriedkov rezervného fondu,
ktoré boli schvalené mestskym zastupitel'stvom.

Ak vsak mestské zastupitel'stvo rozhodlo o pouziti rezervného fondu na in-
vesticné akcie vo vSeobecnosti alebo rozhodlo o pouziti rezervného fondu tak,
ze konkrétne vymedzilo vysku finanénych prostriedkov na konkrétnu investicnu
akciu a tato vyska bola primatorom zvysena na zaklade jeho rozhodnutia, prima-
tor mesta konal v rozpore so svojim opravnenim. V tomto pripade primator mes-
ta prostrednictvom rozpoc¢tovych opatreni urobil také zmeny rozpoctu, ktorymi
zmenil rozhodnutie mestského zastupitel'stva o pouziti rezervného fondu, ¢im
konal v rozpore s § 11 ods. 4 pism. b) zakona o obecnom zriadeni a § 15 ods. 1
zédkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Otazka . 70: Opravnenie starostu vykonat zmenu
rozpoctu rozpoctovym opatrenim

Podl’a schvaleného opravnenia moZe starosta vykondvat’ len zmeny schvdlené-
ho rozpoctu rozpoctovymi opatreniami, ktorymi su presuny rozpoctovych pros-
triedkov v ramci schvdaleného rozpoctu mesta, pricom sa nemenia celkové prij-
my a vydavky rozpoctu. Starosta po rokovani s bankou dohodol niZSie splacanie
uveru. MoZe starosta znizit’ vydavkové financéné operdcie?

V tomto pripade ide o zmenu rozpoctu rozpoctovym opatrenim podla § 14
ods. 2 zakona o rozpocétovych pravidlach tzemnej samospravy, konkrétne ide
o povolené viazanie vydavkovych finanénych operacii (zniZenie splatok uveru).

Vsulade s § 11 ods. 4 pism. b) zdkona o obecnom zriadeni v rozsahu ur¢enom
zastupitel'stvom ma starosta opravnenie vykonavat zmeny rozpoctu v ramci cel-
kovych schvalenych prijmov a vydavkov.

Podl'a § 10 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy si-
¢ast’'ou rozpoctu obce st aj finan¢né operacie, ktorymi sa vykonavaju prevody pro-
striedkov pettaznych fondov obce a realizuji sa ndvratné zdroje financovania a ich
splacanie. Financné operacie nie su sucast'ou prijmov a vydavkov rozpoctu obce.

Schvaleny rozsah zmien rozpoctu, ktoré moze vykonat’ starosta, sa netyka
finan¢nych operacii. Starosta nemal opradvnenie vykonat' zmenu rozpoctu roz-
poctovym opatrenim, ktorym bolo povolené viazanie vydavkovych finanénych
operacii. Uvedenti zmenu malo odsuhlasit’ obecné zastupitel'stvo, lebo sa tyka
vydavkovej finan¢nej operacie.

95



7. ROZPIS A ZMENY SCHVALENEHO ROZPOCTU OBCE A VUC

Otazka¢.71: Casové obmedzenie vykonavania zmien
rozpoctu

Je nejaké casové obmedzenie pri vykondvani zmien rozpoctu rozpoctovymi
opatreniami?

Pre obec a VUC sa stanovuje ¢asovy limit, do ktorého mézu vykonat® jedno
z rozpoctovych opatreni, konkrétne ide podl'a § 14 ods. 2 pism. d) zakona o roz-
poctovych pravidlach uizemnej samospravy o povolené prekrocenie a viazanie fi-
nan¢énych operécii. Ide o zdkonom presne stanoveny termin, ktorym je 31. august
prislusného rozpo&tového roka. Obec a VUC mdzu po tomto termine vykonavat
v priebehu rozpoctového roka len také zmeny rozpoctu, ktorymi sa nezvysi scho-
dok rozpoctu s vynimkou zmien rozpoctu z dévodu potreby thrady vydavkov
na odstranenie havarijného stavu majetku obce alebo majetku VUC, vydavkov
na likvidaciu skod spdsobenych Zivelnymi pohromami alebo inou mimoriadnou
okolnost'ou alebo vydavkov stvisiacich s financovanim spolo¢nych programov
Slovenskej republiky a Eurdpskej unie, opera¢nych programov spadajucich do
ciela Europska izemna spolupraca a programov financovanych na zaklade me-
dzinarodnych zmliv o poskytnuti grantu uzatvorenych medzi Slovenskou repub-
likou a inymi Statmi.

Povolené prekrocenie a viazanie finanénych operacii ako zmena rozpoctu sa
mobze vykonat’ len do 31. augusta prislusného rozpoctového roka. Po tomto ter-
mine mozno vykonavat v priebehu rozpoctového roka len také zmeny rozpoctu,
ktorymi sa nezvysi schodok rozpoctu obce s vynimkou zmien rozpoctu.

Otazkac.72: Zmeny rozpoctu uskutocnené
po 31. auguste

MoZno po 31. auguste vykonat’ zmenu rozpoctu rozpoctovym opatrenim pod-
Pa § 14 ods. 2 pism. d) zakona o rozpoctovych pravidlach vizemnej samosprdavy
z dovodu pouZitia prostriedkov rezervného fondu na kapitilové vydavky?

Obec a VUC modzu vykonat rozpoétové opatrenie podl'a § 14 ods. 2 pism. d)
zékona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy len do 31. augusta pris-
lusného rozpoctového roka. Po tomto termine mozno vykonavat’ v priebehu roz-
poctového roka len také zmeny rozpoctu, ktorymi sa nezvysi schodok rozpoctu.
Zapojenim prostriedkov rezervného fondu do rozpoctu a ich pouzitim na kapita-
lové vydavky sa vykryva schodkovy kapitalovy rozpocet tak, aby bolo dodrzané
pravidlo vyrovnanosti rozpoctu.
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Otazka ¢.87: Co uviest do zavere¢ného uctu, ak obec
nema zriadenu prispevkovu organizaciu

Aké udaje uvedie obec do zdaverecného vuctu, ak nemd zriadenu prispevkovii or-
ganizdaciu? MoZe uviest’ udaje o hospodareni Skoly, ktora je zriadend ako roz-
poctova organizdacia?

Ak obec nema zriadent prispevkovi organizaciu, tak zaverecny ucet nebu-
de obsahovat’ nalezitost podla § 16 ods. 5 pism. d) zakona o rozpoctovych pra-
vidlach izemnej samospravy. Tento udaj uvadza iba obec/VUC, ktori v ramci
svojich opravneni zriadili prispevkovi organizaciu. V tomto pripade za prispev-
kové organizacie uvadzaju struéné zhodnotenie vysledkov ich hospodarenia,
osobitne za ich hlavna ¢innost’ a osobitne za podnikatel'ski ¢innost’ (vac¢Sina
prispevkovych organizacii vykonava aj podnikatel'ski1 ¢innost’), analyzu Cerpa-
nia rozpoctu prijmov a vydavkov a tiez analyzu Cerpania nakladov a vynosov.
Samozrejmostou je plnenie zavdznych ukazovatelov urenych zriad’'ovatel'om,
t. j. vecné a financné zhodnotenie Cerpania prispevku na prevadzku a prispevku
na obstaranie hmotného a nehmotného majetku. V ramci hodnotenia majetkove;j
pozicie prispevkovych organizacii sa odporuca uviest’ stav majetku a zavizkov,
osobitne okomentovat’ zmenu ich stavu.

Ak obec nema zriadenu prispevkovu organizaciu a do zaverecného uctu uve-
die udaje o hospodareni rozpoc¢tovych organizacii, nie je to zakazané, naopak,
odporuca sa vo vSeobecnosti uviest' v zavere¢nom ucte stru¢né zhodnotenie vy-
sledkov hospodarenia zriadenych rozpoctovych organizacii, plnenie rozpoctu
prijmov a Cerpanie rozpoctu vydavkov a plnenie zaviznych ukazovatel'ov urce-
nych zriad'ovatel'om. Tak ako pri prispevkovych organizaciach je aj pri rozpoc-
tovych organizaciach vhodné zhodnotit' hospodarenie so zverenym majetkom,
uviest’ stav majetku, zavizkov a pohl'adavok.

Otazka¢.88: Co uviest do zavere¢ného uctu, ak obec
nevykondva podnikatelsku ¢innost

Obec nevykondva podnikatel’sku cinnost’ a nezostavuje rozpocet v programo-
vej Struktiure. Musi uvadzat’ udaje podl’a § 16 ods. 5 pism. f) a g) zakona o roz-
poctovych pravidlach iizemnej samospravy?

Ak obec nevykonava podnikatel’ski ¢innost’ a nezostavuje rozpocet v progra-
movej Struktiire, nema aké tidaje podla § 16 ods. 5 pism. f) a g) zakona o rozpoc-
tovych pravidlach Gizemnej samospravy v ramci zaverecného uctu uviest.
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