Postavenie obci §7

ustanoveni su dostatocne odovodnené vtedy, ak ohrozenie (hrozba) je realne (atribit realnosti ohro-
zenia), priame (atribut bezprostrednosti ohrozenia) a mozno konkretizovat’ spésob ohrozenia (atribut
konkrétnosti ohrozenia) [k bodom 16 az 20 pozri tieZ uznesenie Gistavného sudu sp. zn. PL. US 9/2016
z 21. septembra 2016]. Ugelom instititu pozastavenia uginnosti pravnych predpisov (alebo ich jed-
notlivych ustanoveni), ktorych stlad s Gstavou alebo kvalifikovanou medzinarodnou zmluvou ma byt
predmetom posudenia v konani podla ¢l. 125 Ustavy SR, je zaistenie Gi¢innej a efektivnej ochrany
Gstavnosti (¢l. 124 Ustavy SR) v sulade so zasadami vyplyvajucimi z principu pravneho tatu (¢l 1
ods. 1 Ustavy SR). V zaujme redpektovania poziadaviek obsiahnutych v principe pravneho §tatu je
pri tomto type rozhodnutia potrebné zachovat’ primerant rovnovahu medzi poziadavkou ucinného
a neodkladného opatrenia v prospech ochrany zakladnych prav a slobod alebo ochrany iného verejného
zéujmu vymedzeného v ¢l. 125 ods. 2 Ustavy SR relevantného z hl'adiska ochrany Gistavnosti na jednej
strane a poziadavkou res$pektovania zakonodarnej moci (vzhl'adom na tstavny princip del’by moci)
a s nou suvisiacej prezumpcie Ustavnosti pravnych predpisov na strane druhej (k bodom 21 a 22 pozri
tiez uznesenie ustavného sudu sp. zn. PL. US 2/2016 z 2. marca 2016). V tomto kontexte je dolezité, aby
atributy realnosti, bezprostrednosti a konkrétnosti ohrozenia zakladnych prav alebo slobdd ¢i hrozby
znacnej hospodarskej Skody alebo iného vazneho nenapravite'ného nasledku nadobudli takt intenzi-
tu a zavaznost, ktora v konkrétnom posudzovanom pripade odévodni vstup tistavného sudu do sféry
posobnosti zakonodarcu pozastavenim G¢innosti pravneho predpisu este pred samotnym meritornym
preskimanim jeho suladu s tstavnym poriadkom, a to v zaujme zaistenia ucinnej a efektivnej ochrany
ustavnosti.
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§7

Financovanie obce

(1) Obec financuje svoje potreby predovsetkym z vlastnych prijmov, dotacii zo Stat-
neho rozpoctu a z d’alSich zdrojov.

(2) Obec mozZe na plnenie svojich iloh pouZit’ navratné zdroje financovania a prost-
riedky mimorozpoctovych peniaznych fondov.

(3) Na plnenie rozvojového programu obce alebo na plnenie inej tulohy, na ktorej ma
Stat zaujem, moZno obci poskytnit’ Stitnu dotaciu. PouZitie Statnej dotacie je presku-
matel’né Statnym organom podl’a osobitnych predpisov.

(4) Obci, ktorej vlastné prijmy nepostacuji na plnenie uloh samospravy, mozno
poskytnut’ Statnu dotaciu.

(5) Obec méZe svoje ulohy financovat’ aj z prostriedkov zdruZenych s inymi obcami,
so samospravnymi krajmi a s inymi pravnickymi osobami alebo fyzickymi osobami.

(6) Obec si moZe na plnenie svojich loh zriadit’ mimorozpoctové peniazné fondy. Na
plnenie tloh spolo¢nych pre viac obci alebo z iného dovodu méZu obce zriadit’ spolo¢ny
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fond; spravu fondu vykonava rada fondu ustanovena obcami, ktoré fond zriadili, a to
podl’a dohodnutych pravidiel.

Suvisiace ustanovenia zakona o obecnom zriadeni:
§1,§4,§90ds. 3, § 11 ods. 4 pism. m), § 20 az § 21

Suvisiace predpisy:

&l. 65 0ds. 2a¢l. 71 ods. 1 Ustavy SR; tstavny zakon & 493/2011 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti; OZ;
ObZ; ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave v zneni neskorsich predpisov; zakon ¢. 564/2004 Z. z.
o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov; zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy; zakon
o finanénej kontrole a audite

K§7

Kods. 1

Zakonna uprava financovania slovenskych obci obsiahnutd v zakone o obecnom zriadeni
a v osobitnych predpisoch rozpoctového prava obci ma povahu vykonavacich predpisov.
Zaklad financovania obci je v podmienkach SR obsiahnuty uz v pravnom predpise najvyssej
sily, a to priamo v Ustave SR. Ustavna tprava financovania tloh obce reaguje a zohl'adiuje
dvojaka pdsobnost” slovenskych obci — samospravnu (vlastnil) a odvodenu (plnenie uloh
vykonu $tatnej spravy prenesené¢ho na obec) (k dvojakej pdsobnosti obce pozri blizsie ko-
mentark § 1 a § 4 ZoOZ).

Podla &l. 65 ods. 2 Ustavy SR obec financuje svoje potreby predovietkym z vlastnych
prijmov, ako aj zo Statnych dotacii. Zakon ustanovi, ktoré dane a poplatky st prijmom obce.
Statnych dotacii sa mozno doméhat’ len v medziach zikona. Analogickt Gipravu obsahuje
nasledne aj zakon o obecnom zriadeni v § 7 ods. 1. Podla tohto ustanovenia obec financuje
svoje potreby predovsetkym z vlastnych prijmov, dotacii zo Statneho rozpoctu a z d’alSich
zdrojov.

Ustavna, ako aj zakonna uprava financovania obce vychadza z premisy, Ze obec mé fi-
nancovat vlastné potreby a samospravne tlohy predovsetkym z vlastnych prijmov. K tomuto
pristupuje pravidlo o doplneni financovania potrieb obce z inych zdrojov. Ustavodarca aj
zakonodarca vyslovne predpokladaju, Ze financovanie vlastnych tloh obce sa musi doplnit’
aj o financovanie zo Statneho rozpoctu a pripadne aj z d’alsich zdrojov (napr. zdruzenim pro-
striedkov podl'a § 7 ods. 5 ZoOZ). Vzhl'adom na charakter vlastnych prijmov obce a rozsah
samospravnych uloh, ktoré slovenské obce zabezpecuju, totiz nie je ziadna slovenska obec
schopna financovat’ plnenie vlastnych samospravnych uloh vyluéne z vlastnych prijmov. Aj
pri financovani plnenia tejto skupiny tloh je obec zavisla v prevaznej miere od prostriedkov
Statneho rozpoctu. Vlastné prijmy obce maju fakticky skor subsidiarny charakter.

Podra ¢l. 71 ods. 1 Ustavy SR na obec mozno zdkonom preniest’ vykon uréenych aloh
miestnej Statnej spravy. Naklady takto preneseného vykonu Statnej spravy uhradza Stat.
Financovanie preneseného vykonu Statnej spravy vyplyva zo zakladnej premisy, ze ak Stat
vyuziva obec ako nepriameho vykonavatela Statnej spravy na plnenie svojich Statnych tloh,
tak plnenie tychto uloh musi aj finan¢ne zabezpedit'.

Prijmy obce mozno definovat’ ako verejné prijmy. Ide o prostriedky vytvarané na prij-
movej strane rozpoc¢tu samospravneho celku, prevazne na principe nenavratnosti, neekviva-
lencie a nedobrovol'nosti. Prevaznu Cast’ verejnych rozpoctov tvoria danové prijmy, ktoré st
dopliané celym radom dalsich druhov verejnych prijmov.
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Podrla § 5 zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy patria medzi vlastné

prijmy rozpoctu obce:

1. vynosy miestnych dani a poplatkov podl'a osobitného predpisu,

2. nedanové prijmy z vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku obce a z ¢innosti obce
a jej rozpoctovych organizacii podla zékona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samo-
spravy alebo osobitného zakona,

uroky a iné prijmy z finan¢nych prostriedkov obce,

sankcie za porusenie finan¢nej discipliny ulozené obcou,

dary a vynosy dobrovolnych zbierok v prospech obce,

podiely na daniach v sprave $tatu podl'a osobitného predpisu,

iné prijmy ustanovené osobitnymi predpismi.

O pouziti vlastnych prijmov rozpoctu obce rozhoduje obec samostatne. To neplati pri
dare, ak darca urci ucel, na ktory sa maju darované prostriedky pouzit'.

Ostatnymi dotaénymi prijmami rozpoctu obce st
1. dotacie zo Statneho rozpoctu na uhradu nakladov preneseného vykonu Statnej spravy

v sulade so zdkonom o §tatnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok a dotacie zo Stat-

nych fondov,

2. dalsie dotéacie zo Statneho rozpoctu v stilade so zdkonom o $tatnom rozpocte na prislusny
rozpoctovy rok,

3. ucelové dotacie z rozpoctu vyssieho izemného celku alebo z rozpoctu inej obce na rea-
lizaciu zmlav podla osobitnych predpisov,

4. prostriedky z Europskej nie a iné prostriedky zo zahrani¢ia poskytnuté na konkrétny
ucel.

Ostatné dotacné prijmy rozpoctu obce moze obec pouzit’ len v stilade s ucelom, na ktory
sa prostriedky poskytli.

Obec moze na plnenie svojich tiloh pouzit’ aj:

1. prostriedky mimorozpoctovych penaznych fondov,

2. prostriedky ziskané z rozdielu medzi vynosmi a nakladmi z podnikatel’skej ¢innosti po
zdaneni,

3. navratné zdroje financovania,

4. zdruzené prostriedky.

Z hladiska struktiry prijmov obci najvyznamnejsiu zlozku rozpoctov slovenskych obci
tvoria danové prijmy. Rozhodujuci podiel ma vynos dane poukazovanej izemnej samospra-
ve zo strany §tatu. Ide o tzv. podielovt dan zo $tatneho rozpoctu, ktorou je v sucasnosti dai
z prijmov fyzickych osob. Na zaklade § 2 zakona ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vy-
nosu dane z prijmov Gizemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov je vynos dane z prijmov fyzickych osob v prisluSnom rozpoctovom
roku prijmom rozpo¢tov obci vo vyske 70 %. Rozpoctovanie danovych prijmov nie je pro-
blematické, pretoze vynos dane z prijmov fyzickych 0sob je ustanoveny uvedenym zakonom.
Z tychto prijmov sa zabezpecuje financovanie pdvodnych originalnych kompetencii obci.

Nedaiové prijmy su zasadne vlastnymi prijmami obce. Su tvorené najmé prijmami
z podnikania, z vlastnictva majetku obce (napr. dividendy, prijmy z prendjmu, prevodu ma-
jetku), zo spravnych poplatkov, z pokut, penale, sankcii za porusenie finan¢nej discipliny
ulozenych obcou. V SR predstavuju zanedbatel'né zdroje financovania obci.

Dolezitou stcast'ou prijmovej Casti rozpoCtov obci st granty a transfery zo strany Sta-
tu najméd v podobe dotacii zo Statneho rozpoctu SR na plnenie tloh prenesené¢ho vykonu
miestnej Statnej spravy na obecnt samospravu. Vyznamné su aj ucelové dotacie z rozpoctu
vyssieho izemného celku alebo rozpoctu inej obce.

NS AW
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Prijmy obce slizia na krytie vydavkov obce. Vydavky obce mozno definovat’ ako verej-
né vydavky. Ide o prostriedky vynakladané v ramci verejnej rozpoctovej sistavy na finan-
covanie roznych poloziek verejnych rozpocétov. Uskutocnovanie vydavkov z rozpoctov obci
predstavuje predovsetkym nenavratné poskytovanie penaznych prostriedkov. Na ich vysku
maju vplyv nielen potreby miestneho verejného sektora zabezpecujiceho verejné statky, ale
aj rozsah zodpovednosti a pravomoci obci vo vztahu k zabezpeceniu statkov, ktoré svojim
vyznamom presahuju hranice obce. Preto je nutné zabezpecit' tzv. optimalizaciu usporiada-
nia obce, a to tym, ze sa v ramci chodu a fungovania obce vytvoria hospodarne a efektivne
modely spravy.

Od prijmov a vydavkov treba odliSit’ finan¢né operacie obce. Finan¢né operacie obce
tvoria prijmové finan¢né operacie obce a vydavkové finan¢né operacie obce. Finan¢éné ope-
racie nie st stcast'ou prijmov a vydavkov rozpoctu obce, pretoze financna operacia je vlastne
kazda transakcia s finan¢nymi aktivami a finanénymi pasivami. Prijmové finan¢né operéacie
obce su prijmy z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami, napriklad prevod
prostriedkov z rezervného fondu obce, prijaté uvery, p6zi¢ky a navratné financné vypomoci
a zahrani¢né uvery. Vydavkové finan¢né operacie tvoria vydavky z transakcii s finanénymi
aktivami a finan¢nymi pasivami, napriklad splatky istin a Grokov z tverov prijatych obcou.

K ods. 2
Zakonodarca v § 7 ods. 2 ZoOZ riesi situécie, ked’ obci na krytie vydavkov z réznych

dovodov nepostacuju Standardné prijmy. Takymito dovodmi su predovsetkym uskutocno-

vanie vyznamnejSej investi¢nej aktivity v obci, spolufinancovanie finanéne naro¢nejsich
projektov, obstaranie nehnutel'ného majetku alebo iné aktivity obdobného rozvojového cha-
rakteru v obci.

V takychto situdcidch mdze obec na plnenie svojich uloh pouzit’ ndvratné zdroje finan-
covania.

Podl'a § 17 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy méze obec na
plnenie svojich uloh prijat’ navratné zdroje financovania, len ak:

1. celkova suma dlhu obce neprekroci 60 % skutoc¢nych beznych prijmov predchadzajtce-
ho rozpocétového roka a

2. suma splatok navratnych zdrojov financovania vratane uhrady vynosov a suma splatok
zavizkov z investi¢nych dodavatel'skych uverov neprekroci 25 % skutocnych beznych
prijmov predchadzajiceho rozpoc€tového roka zniZzenych o prostriedky poskytnuté
v prislusnom rozpoctovom roku obci alebo vysSiemu uzemnému celku z rozpoétu iného
subjektu verejnej spravy, prostriedky poskytnuté z Eurdpskej Ginie a iné prostriedky zo
zahraniCia alebo prostriedky ziskané na zaklade osobitného predpisu.

Obe podmienky musia byt splnené sucasne.

Podl'a novely zakona o rozpoétovych pravidlach uzemnej samospravy vykonanej zako-
nom &. 426/2013 Z. z. sa s uéinnostou od 1. januara 2015 dopiiiajii povinnosti obce priebez-
ne sledovat’ vyvoj dlhu obce a prijimat’ zodpovedajtce opatrenia. Podla § 17 ods. 9 zakona
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy sleduje obec v priebehu rozpoctového roka
vyvoj dlhu a splatok navratnych zdrojov financovania. Ak celkova suma dlhu obce dosiahne
50 % skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka, obec je povinna
prijat’ nasledujlice opatrenia, ktorych cielom je zniZenie celkovej sumy dlhu obce:

1. Ak celkové suma dlhu obce dosiahne 50 % a nedosiahne 58 %, starosta obce je povinny
do 15 dni od zistenia uvedenych skuto¢nosti vypracovat’ a predlozit’ zastupitel'stvu obce
informaciu, v ktorej zdovodni celkova sumu dlhu obce spolu s navrhom opatreni na jeho
znizenie. Obecné zastupitel'stvo musi prerokovat’ informéciu starostu obce do 15 dni
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odo dna jej predlozenia. V lehote do siedmich dni od predlozenia informacie obecnému

zastupitel'stvu je povinny starosta obce tito skuto¢nost’ pisomne oznamit’ Ministerstvu

financii SR (§ 17 ods. 10 zékona o rozpoc¢tovych pravidlach tizemnej samospravy).

2. Ak celkova suma dlhu obce dosiahne 58 % a nedosiahne 60 %, okrem realizacie postupov
uvedenych v bode 1., je navyse obec povinna do konca rozpoctového roka vykonat také
zmeny rozpoctu, ktoré zabezpecia jeho vyrovnanost’ a schvalit’ na nasledujuci rozpocto-
vy rok iba vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet, pricom schodok rozpoctu obce moze
vzniknat len z dovodu pouzitia uc¢elovo urcenych prostriedkov poskytnutych zo statneho
rozpoctu, z rozpoctu Eurdpskej tinie alebo na zaklade osobitného predpisu (napr. § 48
ods. 1 zakona o ochrane prirody a krajiny) nevycerpanych v minulych rokoch; scho-
dok rozpoctu obce moze vzniknut' rovnako z dovodu pouzitia prostriedkov penaznych
fondov obce (§ 17 ods. 11 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy).
Povinnost’ uplatiovat’ tieto opatrenia sa vSak nevztahuje na obdobie 24 mesiacov od

prvého mesiaca nasledujuceho po mesiaci, v ktorom sa uskuto¢nilo ustanovujtice zasadnutie

obecného zastupitel'stva a v pripadoch ustanovenych osobitnym predpisom (¢l. 5 ods. 11

al2acl 12 ods. 10 a 11 tGstavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti).

Ak celkova suma dlhu obce dosiahne 60 % a viac, okrem realizacie postupov uvedenych
v bode 1. a 2., je obec povinna uplatiovat’ postupy podl'a ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z.
o rozpoctovej zodpovednosti. Pokuta za prekrocenie dlhu podl'a ¢l. 6 citovaného zakona sa
uklada z podielu celkovej sumy dlhu obce ku koncu prislusného rozpoctového roka na sku-
tocnych beznych prijmoch predchadzajuceho rozpoc¢tového roka; do celkovej sumy dlhu
obce podla § 17 ods. 7 a 8 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy sa ne-
zapocitavaju zavizKy z prijatia navratnych zdrojov financovania podl'a § 19 ods. 25 tohto
zakona a zavizky obce v ntitenej sprave. Ak sa medziro¢ne podiel dlhu obce na skutocnych
beznych prijmoch predchadzajuceho rozpoctového roka zvysi, pokuta za prekroCenie dlhu
podla ¢l. 6 ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti sa ulozi vo
vyske 5 % z tohto medziro¢ného zvysenia. Pokuta za prekrocenie dlhu podl'a ¢l. 6 citova-
ného zakona sa neukladd, ak nepresiahne sumu 40 eur (§ 17 ods. 12 zédkona o rozpoctovych
pravidlach Gzemnej samospravy).

S t¢innostou od 1. januara 2015 sa v § 17 ods. 15 zakona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy zavadza aj povinnost’ hlavného kontrolora obce sledovat’ pocas roz-
poctového roka stav a vyvoj dlhu obce. Dosiahnutie hranic celkovej sumy dlhu obce vo
vyske 50 %, 58 %, 60 % skutocnych beznych prijmov predchadzajiiceho rozpoctového roka
je hlavny kontrolér obce povinny bezodkladne oznamit’ Ministerstvu financii SR.

Zakon o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy presne vymedzuje, o tvori cel-
kova sumu dlhu obce a sumu ro¢nych splatok, ako aj to, o sa do ich vysky nezapocitava.

Celkovou sumou dlhu obce sa podl'a § 17 ods. 7 zadkona o rozpoc¢tovych pravidlach uzem-
nej samospravy rozumie na ucely tohto zakona stihrn zavézkov vyplyvajtcich zo splacania
istin navratnych zdrojov financovania, zaviazkov z investicnych dodavatel'skych uverov
a rucitel’'skych zavézkov obce. Podla § 17 ods. 8 citovaného zédkona sa do celkovej sumy
dlhu obce nezapocitavaji zaviazky z pozicky poskytnutej z Audiovizualneho fondu a z iveru
poskytnutého zo Statneho fondu rozvoja byvania na vystavbu obecnych najomnych bytov
vo vyske splatok uveru, ktorych thrada je zahrnuta v cene ro¢ného najomného za obecné
najomné byty. Dalej sa do celkovej sumy dlhu obce nezapogitavaju zavizky z uveru poskyt-
nutého z Environmentalneho fondu, zavéizky z p6zicky poskytnutej z Fondu na podporu
umenia a zavazky z navratnych zdrojov financovania prijatych na zabezpecenie predfinanco-
vania realizacie spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej tnie, operacnych
programov spadajucich do ciel'a Eurdpska uzemna spolupraca a programov financovanych
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na zaklade medzinarodnych zmluv o poskytnuti grantu uzatvorenych medzi Slovenskou re-
publikou a inymi $tatmi najviac v sume nenavratného finanéného prispevku poskytnutého
na zéklade zmluvy uzatvorenej medzi obcou a organom podl'a zakona ¢. 528/2008 Z. z.
0 pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskeho spolocenstva v zneni neskorsich pred-
pisov; to plati aj, ak obec vystupuje v pozicii partnera v sulade so zdkonom ¢. 528/2008 Z. z.
o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskeho spolocenstva v zneni neskorsich
predpisov rovnako, najviac v sume poskytnutého nenavratného finan¢ného prispevku. Do
sumy splatok navratnych zdrojov financovania sa nezapocitava suma ich jednorazového
predCasného splatenia.

Podl'a § 17 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy moze obec
pouzit’ navratné zdroje financovania len na tihradu kapitalovych vydavkov. Na vyrovnanie
casového nesuladu medzi prijmami a vydavkami bezného rozpoctu v priebehu rozpoétového
roka sa vynimo¢ne mdzu pouzit' tieto zdroje financovania za podmienky, ze budu splatené
do konca rozpoc¢tového roka z prijmov bezného rozpoctu.

Obec mdze podla § 17 ods. 4 zékona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
vstupovat’ len do takych zaviazkov vyplyvajlcich z navratnych zdrojov financovania a za-
vizkov z investicnych dodavatel'skych uverov, ktorych tihrada dlhodobo nenarusi vyrovna-
nost’ bezného rozpoctu v nasledujucich rokoch.

Obec nesmie prevziat’ zavédzok z Gveru, pdzicky alebo iného dlhu fyzickej osoby alebo
pravnickej osoby okrem prevzatia zaviazku pravnickej osoby v zriad’ovatel'skej pdsobnosti
obce ani zaruku za Gver, pozicku alebo iny dlh fyzickej osoby alebo pravnickej osoby okrem
zaruky prevzatej obcou za poskytnutie navratnej finanénej vypomoci zo Statneho rozpoctu
(§ 17 ods. 5 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy).

Dodrzanie podmienok pre prijatie navratnych zdrojov financovania obcou pred ich
prijatim preveruje hlavny kontrolor obce. Hlavny kontroldr obce je povinny bezodkladne
oznamit’ Ministerstvu financii SR porusenie podmienok pre prijatie navratnych zdrojov fi-
nancovania (§ 17 ods. 14 zakona o rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy in fine).

Hlavny kontroldr obce ma okrem kontroly splnenia podmienok pre prijatie navratnych
zdrojov financovania zakotvenych v § 17 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy zarovei usmernit’ organy obce, ze pri rozhodovani o prijati navratnych zdrojov
financovania treba postupovat’ zodpovedne. Obec by mala posudit’ vSetky faktory, ktoré
ovplyvnia podmienky, za ktorych navratné financné zdroje v tomto Case ziska a v buducnosti
bude splacat’. Faktory, ktoré treba pri rozhodovani o sposobe financovania brat’ do uvahy,
st napriklad spdsob zabezpecenia, spdsob splacania tverovych zdrojov, potencialne vynosy
plyntce z investicie, schopnost’ splacat’ uverové zdroje, naklady na obstaranie a reprodukciu
ziskanej investicie. Obec by mala posudit’ efektivitu planovanej investicie. Z ekonomického
hladiska je dolezité, aby doba zivotnosti investicie, resp. doba jej vyuzivania, zodpovedala
dobe splatnosti navratnych finanénych zdrojov. Je nehospodarne a neefektivne financovat’
dlhodobé investi¢né nakladné aktivity kratkodobymi alebo strednodobymi navratnymi fi-
nan¢nymi zdrojmi.

Slovenské obce maji v oblasti Cerpania navratnych zdrojov financovania opakovane
problémy. Na casté nedostatky obecnych samosprav pri vyuzivani nendvratnych zdrojov
financovania poukazuje aj Najvyssi kontrolny trad SR.

Nekoordinované Cerpanie navratnych zdrojov financovania obce a nezodpovedné roz-
poctové hospodarenie obce mdze mat’ pre obec mimoriadne nepriaznivé nasledky. Platna
pravna Uprava preto predpoklada instituty ozdravného rezimu obce a niitenej spravy obce.
Ozdravny rezim obce a nutent spravu obce upravuje § 19 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach
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uzemnej samospravy. Cielom tychto instititov je odstranit’ problémy predchadzajuceho roz-
poctového hospodarenia tej-ktorej obce.

Ozdravny rezim predchadza zavedeniu nutenej spravy (s vynimkou pripadu, ak obec
opomenula svoju povinnost zaviest ozdravny rezim). Obec je povinna zaviest' ozdravny
rezim, ak celkova vyska jej zavdzkov po lehote splatnosti presiahne 15 % skuto¢nych bez-
nych prijmov obce predchadzajiiceho rozpoctového roka a ak neuhradila niektory uznany
zavézok do 60 dni odo dna jeho splatnosti. Pre potreby zavedenia ozdravného rezimu sa do
celkovej vysky zaviazkov obce po lehote splatnosti 60 dni nezapocitavaju zavézky z realiza-
cie spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej tinie, operacnych programov
spadajucich do ciel'a Europska uzemna spolupraca a programov financovanych na zéklade
medzinarodnych zmlav o poskytnuti grantu uzatvorenych medzi Slovenskou republikou
a inymi $tatmi najviac v sume zmluvne dohodnutého nendvratného finan¢ného prispevku
(§ 19 ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy).

Ak boli splnené tieto kumulativne podmienky, obec je podla § 19 ods. 2 zdkona o roz-
poctovych pravidlach uizemnej samospravy povinna do troch dni od ich zistenia oznamit’ tiito
skuto¢nost’ Ministerstvu financii SR a starosta obce je povinny do 15 dni vypracovat navrh
na zavedenie ozdravného rezimu, ktory tvori:

1. navrh ozdravného rozpoctu — ozdravny rozpocet nie je obec povinna ¢lenit’ na bezny
rozpocet a kapitalovy rozpocet,

2. navrh opatreni na stabilizaciu rozpoctového hospodarenia vratane ¢asového harmono-
gramu splacania zavézkov po lehote splatnosti a uznanych zavazkov.

Starosta obce je povinny v lehote do 15 dni odo dia, ked’ nastali rozhodujuce skutoénosti
pre zavedenie ozdravného rezimu, predlozit’ navrh na zavedenie ozdravného rezimu obecné-
mu zastupitel'stvu. Obecné zastupitel'stvo musi prerokovat’ navrh na zavedenie ozdravného
rezimu najneskor do 15 dni od jeho predlozenia (§ 19 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravid-
lach uzemnej samospravy).

Pocas ozdravného rezimu moéze obec pouzivat’ svoje finanéné prostriedky len v stlade
so schvalenym ozdravnym rozpoctom, pricom kazdé pouzitie finan¢nych prostriedkov obce
musi vopred pisomne odsuhlasit’ hlavny kontrolor obce. Pocas ozdravného rezimu nesmie
byt poslancom obecného zastupitel'stva, hlavnému kontrolorovi obce ani ostatnym zamest-
nancom obce vyplatena odmena (§ 19 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej
Samospravy).

Hlavny kontrolér obce je podla § 19 ods. 5 zakona o rozpoctovych pravidlach tizemne;j
samospravy povinny predkladat’ obecnému zastupitel'stvu pisomnt spravu k navrhu ozdrav-
ného rezimu, k navrhu ozdravného rozpoctu a ku kazdej sprave o plneni ozdravného rezimu
vratane plnenia ozdravného rozpoctu.

Zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy predpoklada pocas ozdravného
rezimu obce CastejSie zvolavanie a zasadanie obecného zastupitel'stva nez zakon o obecnom
zriadeni pocas Standardného rozpoctového hospodarenia obce. Starosta obce je na zaklade
§ 19 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy povinny pravidelne me-
sacne predkladat’ na rokovanie obecného zastupitel'stva spravu o plneni ozdravného rezimu
vratane plnenia ozdravného rozpoctu.

Po zavedeni ozdravného rezimu je obec povinna do troch dni od prijatia uznesenia
o zavedeni ozdravného rezimu obecnym zastupitel'stvom predlozit’ Ministerstvu financii SR
toto uznesenie (§ 19 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy).

Pocas ozdravného rezimu obec nesmie vstupovat’ do novych zavidzkov vyplyvajucich
z prijatia navratnych zdrojov financovania s vynimkou prijatia navratného zdroja financovania,
po predchadzajicom pisomnom suhlase Ministerstva financii SR, poskytnuté¢ho subjektom
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verejnej spravy, bankou alebo pobockou zahrani¢nej banky na splacanie zaviazkov podla §

19 ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Ustanovenie § 17 ods.

2 tohto zakona sa v takomto pripade nepouzije. Uvedené vyplyva z § 19 ods. 8 zakona

o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.

V lehote do siedmich dni po uplynuti 90 dni od zavedenia ozdravného rezimu je obec
povinna oznamit’ Ministerstvu financii SR vysledky jeho plnenia vratane plnenia ozdravného
rozpoctu a stavu zavézkov spolu so stanoviskom hlavného kontrolora obce. Ak obec preu-
kaze, ze plnenim ozdravného rezimu dosiahla zlepsenie vysledkov hospodarenia a zniZenie
celkovych zavéizkov rozhodujucich pre zavedenie ozdravného rezimu, Ministerstvo financii
SR moze na zaklade Ziadosti obce dat’ stihlas na prediZenie hospodarenia v ozdravnom re-
zime s urCenim jeho lehoty neprevySujicej 90 dni. Obec je povinna aj po uplynuti tejto
lehoty predlozit’ Ministerstvu financii SR vysledky plnenia ozdravného rezimu v rozsahu
podla prvej vety tohto odseku. Ak pominuli skuto¢nosti uvedené v § 19 ods. 1 zakona
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, obec moze skoncit’ ozdravny rezim aj pred
uplynutim lehot podla tohto zédkona. Obec je povinna do troch dni od prijatia uznesenia
o skonc¢eni ozdravného rezimu obecnym zastupitel'stvom predlozit’ Ministerstvu financii SR
toto uznesenie (§ 19 ods. 9 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy).

Ministerstvo financii SR je na zaklade § 19 ods. 10 zdkona o rozpoctovych pravidlach
lUzemnej samospravy opravnené rozhodnut’ o zavedeni nutenej spravy, ak:

1. nastali skutocnosti odovodnujuce zavedenie ozdravného rezimu a obec nezaviedla
ozdravny rezim,

2. po skonceni hospodarenia v ozdravnom rezime nad’alej trvaju skuto¢nosti odévodiujiice
zavedenie ozdravného rezimu, a to podl'a zisteni Ministerstva financii SR alebo na za-
klade oznamenia starostu obce, hlavného kontrolora obce, auditora, veritel'a obce alebo
Statneho organu,

3. obec opakovane nepredlozila vykazy podla osobitného predpisu [§ 2b ods. 2 zakona
&. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov; opatrenie Ministerstva financii SR z 22. novembra 2012
¢. MF/21513/2012-31, ktorym sa ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie, spo-
sob, termin a miesto predkladania inform4cii z ictovnictva a idajov potrebnych na ucely
hodnotenia plnenia rozpoCtu verejnej spravy (oznamenie ¢. 375/2012 Z. z.)].

Starosta obce alebo hlavny kontrolér obce je povinny takéto oznamenie prerokovat
v obecnom zastupitel'stve a zaslat’ Ministerstvu financii SR do 15 dni po skonceni hospoda-
renia v ozdravnom rezime (§ 19 ods. 11 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samo-
spravy).

Pred zavedenim nutenej spravy Ministerstvo financii SR alebo nim poverena sprava
finan¢nej kontroly preveri skuto¢nosti rozhodujuce pre zavedenie natenej spravy a dovody
neuhradenia uznaného zavézku. Obec je povinna poskytnit’ na uvedené ucely nevyhnutne
potrebnu sucinnost’ vratane poskytnutia uctovnych a inych dokladov potrebnych na tieto
ucely (§ 19 ods. 12 zékona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy).

Nuteného spravcu vymenutva a odvolava Ministerstvo financii SR na zaklade § 19 ods. 13
zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Ministerstvo financii SR uzatvara
s nutenym spravcom zmluvu o vykone ¢innosti niteného spravcu, ktora podrobnejsie vy-
medzi jeho prava a povinnosti. Vysku odmeny nuteného spravcu uréi Ministerstvo financii
SR a oznami ju obci. Naklady spojené s vykonom nutenej spravy vratane odmeny ntteného
spravcu uhradza obec, nad ktorou sa zaviedla nutena sprava.
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V § 19 ods. 14 zdkon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy kombinaciou
negativneho a pozitivneho pristupu vymedzuje poziadavky na osobu niteného spravcu. Nu-
tenym spravcom moze byt fyzicka osoba, ktora:

1. ma skonéené vysokoskolské vzdelanie a odbornu prax v oblasti financii najmenej pat
rokov,

2. nie je starostom obce, ¢lenom iného organu obce alebo zamestnancom obce, nad ktorou
sa zavadza nutena sprava,

3. nie je osobou blizkou starostovi obce, ¢lenovi iného organu obce alebo zamestnancom
obce, nad ktorou sa zavadza natend sprava. Blizkou osobou je podla § 116 OZ pribuzny

v priamom rade, surodenec a manzel; iné osoby v pomere rodinnom alebo obdobnom sa

pokladaju za osoby sebe navzajom blizke, ak by ujmu, ktort utrpela jedna z nich, druha

dovodne pocitovala ako vlastna ujmu.

Zacatie konania o zavedeni nitenej spravy upravil zakonodarca v § 19 ods. 15 zakona
o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy. Konanie o zavedeni nutenej spravy sa za-
¢ina dilom ukoncenia preverenia skutoc¢nosti rozhodujtcich pre zavedenie nutenej spravy
Ministerstvom financii SR alebo dorudenim spravy o prevereni tychto skutoénosti Uradom
vladneho auditu Ministerstvu financii SR, ak sa tymto preverenim preukdzu skuto¢nosti
odovodnujuce zavedenie nitenej Spravy.

Ugastnikom konania o zavedeni nutenej spravy je obec. Ministerstvo financii SR rozhod-
ne o zavedeni niitenej spravy najneskor do 60 dni odo dia zacatia konania. Ak Ministerstvo
financii SR nezavedie nutent spravu, oznami to v tejto lehote pisomne obci. Rozhodnutie
o zavedeni nutenej spravy obsahuje aj meno a priezvisko nuteného spravcu, adresu jeho trva-
1ého pobytu a ¢islo preukazu totoznosti. Odvolanie proti tomuto rozhodnutiu nema odkladny
ucinok. Rozhodnutie o zavedeni nutenej spravy sa doruci aj miestne prislusnému danovému
uradu.

Zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v § 19 ods. 16 upravuje zakaz
vyplaty odmien pocas nlitenej spravy taxativne a pozitivne vypocitanym subjektom. Pocas
nltenej spravy nesmie byt’ starostovi obce, poslancom obecného zastupitel'stva, hlavnému
kontrolérovi obce ani ostatnym zamestnancom obce vyplatena odmena.

Obec je povinna do siedmich dni od doruc¢enia rozhodnutia o zavedeni nutenej spravy
zriadit’ v banke a pobocke zahrani¢nej banky osobitny Gcet nutenej spravy a previest’ na tento
ucet vsetky zostatky peniaznych prostriedkov vedenych na doteraj$ich Gctoch okrem penaz-
nych prostriedkov, ktoré je obec povinna viest’ na samostatnych Gctoch podla osobitného
zakona (§ 19 ods. 17 zékona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy).

Pocas nutenej spravy vsetky prijmy obce plynt na osobitny tcet nutenej spravy okrem
prijmov, ktoré je obec povinna viest' na samostatnych uctoch podl'a osobitného zakona.
Penazné prostriedky vedené na osobitnom ucte nutenej spravy nepodliehaju vykonu roz-
hodnutia podla osobitnych predpisov [napr. zakon ¢. 233/1995 Z. z. o sudnych exekiitoroch
a exekucnej Cinnosti (Exekucny poriadok) a o zmene a doplneni d’alSich zakonov v zneni
neskorsich predpisov]. Penazné prostriedky na vsetkych uctoch mdze pocas natenej spravy
obec pouzit’ len s predchadzajicim pisomnym suhlasom nuteného spravcu. Uvedené vyply-
va z § 19 ods. 18 zékona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.

Po zavedeni nutenej spravy je nuteny spravca na zaklade § 19 ods. 19 zakona o roz-
poctovych pravidlach zemnej samospravy povinny zistit’ stav hospodarenia obce, pricom
obec je povinnd umoznit’ mu nahliadat’ do vsetkych ti¢tovnych a inych dokladov potrebnych
na ucely zistenia stavu hospodarenia obce. Na zaklade zistenych skuto¢nosti je opravneny
pozadovat’ od organov obce prijatie programu na konsolidaciu hospodarenia obce vratane
organiza¢nych a personalnych opatreni.
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Nuteny sprdvca je opravneny zucastiiovat' sa s poradnym hlasom na zasadnutiach
obecného zastupitel'stva a jeho prislusnych komisii, na ktorych sa rokuje o rozpocte obce,
hospodareni a majetku obce. Toto opravnenie vyplyva z § 19 ods. 20 zdkona o rozpocto-
vych pravidlach uzemnej samospravy. Spravy predkladané na zasadnutie obecného zastu-
pitel'stva, ktoré sa tykaji rozpoctu obce, hospodarenia a majetku obce, musia byt dolozené
stanoviskom nuteného spravcu.

Obec je povinna do siedmich dni od dorucenia rozhodnutia o zavedeni nutenej spravy
toto rozhodnutie zverejnit’ spdsobom v obci obvyklym. V rovnakej lehote je obec povinna
zavedenie nutenej spravy oznamit’ vSetkym bankam a pobockam zahrani¢nych bank, ktoré
vedu Ucty obce, a vSetkym svojim veritelom. Tieto normativne povinnosti si obsiahnuté
v § 19 ods. 21 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Obec je povinna do 30 dni odo dna dorucenia rozhodnutia o zavedeni nutenej spravy
zostavit’ a schvalit’ krizovy rozpocet na obdobie od zavedenia nitenej spravy az do konca
rozpoctového roka, v ktorom sa zavadza natena sprava. V rovnakej lehote je obec povinna
schvalit’ aj program konsolidacie rozpoctového hospodarenia vratane ¢asového harmono-
gramu splacania zaviazkov po lehote splatnosti a uznanych zavézkov (§ 19 ods. 22 zakona
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy).

V krizovom rozpocte sa podla § 19 ods. 23 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach izemne;j
samospravy povinne rozpoctuju financné prostriedky, ktorymi sa zabezpeCi zniZenie za-
vizkov po lehote splatnosti a uznanych zaviazkov obce v stilade s ¢asovym harmonogramom
splacania tychto zavdzkov. V krizovom rozpocte sa mézu rozpoc¢tovat’ len nevyhnutné bezné
vydavky a kapitalové vydavky, ak ich thrada je zabezpecena finanénymi prostriedkami zo
Statneho rozpoctu alebo z rozpoc¢tu Eurdpskej tnie, alebo ich thrada vyplyva zo zmlav uza-
vretych pred zavedenim nutenej spravy. V krizovom rozpocte sa nesmu rozpoctovat’ vydav-
ky, ktoré majti povahu dotécii z rozpoctu obce pre iné pravnické osoby alebo fyzické osoby —
podnikatel'ov a majetkovej ticasti v inych pravnickych osobach a zdruzeniach. Krizovy roz-
pocet obec nie je povinna ¢lenit’ na bezny rozpocet a kapitalovy rozpocet.

Ak sa nttena sprava neskonci v prislusnom rozpoctovom roku, obec je povinna do
31. decembra tohto rozpoctového roka zostavit’ a schvalit’ krizovy rozpocet aj na nasledujuci
rozpoCtovy rok. Pri zostavovani a schval'ovani krizového rozpoctu na nasledujici rozpocto-
vy rok obec postupuje rovnako ako pri zostavovani a schval’ovani krizového rozpoctu po za-
vedeni natenej spravy, pricom zvysenie prijmov na splacanie zavéizkov po lehote splatnosti
auznanych zavizkov je obec povinna zabezpecit’ zavedenim miestnych dani alebo zvySenim
sadzieb uz zavedenych miestnych dani podl'a osobitného zakona (zakon ¢&. 582/2004 Z. z.
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
v zneni neskorSich predpisov; § 19 ods. 24 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemne;j sa-
mospravy).

Pocas nutenej spravy obec nesmie vstupovat’ do novych zaviazkov vyplyvajicich z pri-
jatia navratnych zdrojov financovania s vynimkou prijatia navratného zdroja financovania,
po predchadzajicom pisomnom suhlase nuteného spravcu, poskytnutého subjektom verejne;j
spravy, bankou alebo pobockou zahrani¢nej banky na splacanie zavizkov po lehote splat-
nosti a uznanych zavizkov (vyssie citované limity pre Cerpanie navratnych financnych vy-
pomoci v § 17 ods. 2 a 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy sa v takom
pripade nepouziju; § 19 ods. 25 zékona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy).

Ak obec neschvali krizovy rozpocet v predpisanych lehotach, hospodari podla § 19
ods. 26 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy podla krizového roz-
poctu zostaveného nutenym spravcom. Ak krizovy rozpocet zostavuje nateny spravca, je
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opravneny vykonat v priebehu rozpoctového roka zmeny krizového rozpoctu rozpoctovymi
opatreniami podl'a zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.

V § 19 ods. 27 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy sa upravuje zru-
Senie nutenej spravy. Ministerstvo financii SR mo6ze rozhodnut’ o zruseni nutenej spravy na
zéklade navrhu nateného spravcu, ziadosti obce, alebo ak zisti, Ze pominuli dévody na jej
trvanie. Den zacatia konania o zruSeni nutenej spravy sa odvija v zavislosti od podnetu, na
zéaklade ktorého sa za¢ina. Konanie o zruSeni nlitenej spravy sa zac¢ina diiom dorucenia navr-
hu nateného spravcu, ziadosti obce, alebo diiom, v ktorom Ministerstvo financii SR zisti, ze
pominuli dévody na jej trvanie. Zakonodarca ustanovil lehotu na vydanie rozhodnutia o zru-
Seni nutenej spravy. Ministerstvo financii SR rozhodne o zruseni nutenej spravy najneskor
do 60 dni odo dna zacatia konania. Ak Ministerstvo financii SR rozhodne o zruseni ntitenej
spravy, oznami to v tejto Iehote pisomne obci a niitenému spravcovi. Rozhodnutie o zruseni
nutenej spravy obsahuje aj datum, ktorym sa natena sprava zrusuje, a zdévodnenie jej zruse-
nia. Odvolanie proti tomuto rozhodnutiu nema odkladny (suspenzivny) u¢inok. Rozhodnutie
o zruSeni nutenej spravy sa doruci aj miestne prislusnému danovému tradu.

Prijmy a vydavky uskuto¢nené pocas nuitenej spravy obec po zruSeni niitenej spravy
zuctuje titulom § 19 ods. 28 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy so
schvalenym rozpoc¢tom obce.

Ustanovenia zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy sa rovnako vzta-
huju aj na mestské Casti, ktoré st pravnickymi osobami s vlastnou samospravou; pdsobnost’
Ministerstva financii SR vo vztahu k tymto mestskym Castiam vykonava hlavné mesto SR
Bratislava a mesto KoSice. Vyplyva to z § 19 ods. 29 zadkona o rozpoctovych pravidlach
lzemnej samospravy.

Ekonomicky jednoznacne vyhodnejSou alternativou k Cerpaniu navratnych zdrojov fi-
nancovania je vyuzitie prostriedkov vlastnych mimorozpoctovych penaznych fondov obce,
ak ich ma obec vytvorené. Stcasna ekonomickd situdcia obci vSak nevytvara dostatocné
podmienky na to, aby obce vytvarali vacSie mnozstvo vlastnych mimorozpoctovych penaz-
nych fondov s vynimkou rezervné¢ho fondu, ktory je podl'a zdkona fondom obligatornym
(povinnym) (blizsie k povahe a vyuzitiu mimorozpoctovych penaznych fondov obce pozri
komentar k § 9 ods. 3 ZoOZ). Preto je v sGi¢asnosti takmer nepredstavitel'né tispesné rozvo-
jové fungovanie obce bez vyuzivania navratnych zdrojov financovania. Pri ich ¢erpani vSak
musi na prvom mieste rezonovat’ poziadavka zodpovedného, koncepcného a obozretného
rozpoctového hospodarenia konkrétnej obce.

K ods. 3

Aj pri financovani plnenia vlastnych tloh obci zasadnejSieho investiéného charakteru
st ekonomicky slabé slovenské obce zavislé v prevaznej miere od prostriedkov $tatneho
rozpoc¢tu. Vlastné prijmy maju fakticky skor subsidiarny charakter, napriklad formou finan-
covania spoluucasti tispesnych projektov. V zaujme dosahovania rozvoja teda Stat moze obci
na plnenie rozvojového programu obce alebo na plnenie inej tlohy, na ktorej ma stat zaujem,
poskytnut’ §tatnu dotaciu. Stat poskytuje obciam $tatne dotacie na podporu réznych rozvojo-
vych programov obce, napriklad v oblasti Zivotného prostredia a odpadového hospodarstva,
urbanizmu, dopravy, Skolstva, podpory mladeze a Sportu, kultiry, socialnej starostlivosti,
poriadku a bezpecnosti, bytovej vystavby.

Zakonodarca v druhej vete § 7 ods. 3 ZoOZ zavadza odkazovacim spdsobom kontrolny
mechanizmus nad pouzitim $tatnych dotacii poskytnutych obciam. Ked'Ze Statne dotacie po-
skytované obciam na zabezpecenie rozvojovych programov predstavuju spravidla vyznam-
ny ekonomicky kapital, musi byt zabezpecend doslednd kontrolovatelnost’ ich pouZitia.
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Kontrola vo verejnej sprave je jednou zo zaruk zakonnosti v jej ¢innosti. Kontrola vo ve-
rejnej sprave predstavuje Specificky spdsob spravovania veci verejnych, ked’ze vo verejnej
sprave musi existovat’ uceleny systém spétnej véizby. Takyto systém predstavuje kontrolny
systém verejnej spravy. Pouzitie Statnej dotacie je preskiimatelné §tatnym organom podl'a
osobitnych predpisov. Zékladnymi procesnopravnymi predpismi upravujicimi vykon kon-
troly na urovni obecnej samospravy su zakon ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v §tatnej sprave
v zneni neskor$ich predpisov a zakon o finan¢nej kontrole a audite.

K ods. 4

V modernom demokratickom State musi mat’ Stat zdujem na bezporuchovom chode
a fungovani uzemnej samospravy. Stat ako povodny a v tradi¢nom chapani hlavny subjekt
verejnej spravy musi vytvorit’ pravne i ekonomické garancie, aby obec ako ind (od Statu
odliSnd) verejnopravna korporacia bola bez ohl'adu na faktickt spolocensku situdciu schop-
na zabezpecCit' asponn minimalny $tandard v plneni svojich tloh. Je nevyhnutné, aby obec
bola schopna plnit’ asponl obligatorne ulohy samospravy, ktoré jej z platnej pravnej Gpravy
vyplyvaju. V tomto smere zakon o obecnom zriadeni priamo predpoklada, aby stat v pripade,
ked’ obci nepostacuju vlastné prijmy na plnenie uloh samospravy, mohol obci poskytnat’
Statnu dotéciu.

Statne dotacie predpokladané v § 7 ods. 4 ZoOZ mézu mat predovietkym povahu jed-
norazovych dotacii na doplnenie financovania samospravnych tloh obci. Takto bola obciam
poskytnutd napriklad Statna finan¢nd pomoc na prekonanie vypadku daiovych prijmov
pocas obdobia tzv. svetovej finan¢nej a hospodarskej krizy. V podmienkach slovenskych
uzemnych samosprav sa v rokoch 2009 a 2010 prejavili v plnom rozsahu dosledky svetovej
finan¢nej a hospodarskej krizy. Mali podobu poklesu danovych prijmov poukazovanych sa-
mosprave Statom, tzv. podielovej dane zo Statneho rozpoctu. To bolo dovodom, preco doslo
7o strany Statu v roku 2010 k poskytnutiu jednorazovych Statnych dotacii na zmiernenie
dopadov hospodarskej krizy na samospravy. Rovnako sa predpokladaji finan¢né dotacie
v rokoch 2020 — 2021 na vykrytie vypadkov prijmov obci spdsobenych dosledkami Sirenia
nebezpecnej nakazlivej choroby COVID-19.

K ods. 5

Financovanie viacerych tloh samospravy je efektivnejsie formou spolufinancovania via-
cerych subjektov. Moze ist’ o subjekty verejného prava alebo sukromného prava. Uvedené
uzko stvisi s medziobecnou spolupracou a formami verejno-sikromného partnerstva (blizsie
k jednotlivym formam medziobecnej spoluprace pozri komentar k § 20, § 20a, § 20b, § 20c,
§20d, § 20e, § 20f, § 21 ZoOZ; k formam verejno-sikromného partnerstva — public-private
partnerships alebo PPP projekty — pozri komentar k § 1 ods. 3 ZoOZ).

Okrem sofistikovanych foriem spoluprace prichadza do uvahy aj jednoducha operativna
spolupraca na plnenie konkrétnej ulohy obce a iného subjektu v snahe o dosahovanie spo-
lo¢ného prospechu. Pravnou formou takejto jednoduchej spoluprace je zmluva o zdruzeni
finanénych prostriedkov obce a iného subjektu s pravnym zakladom v § 7 ods. 5 ZoOZ.
Nasledny pravny rezim zmluvy sa riadi v zavislosti od charakteru ucastnikov zmluvy. Ak je
ucastnikom zmluvy obec a podnikatel’, pdjde o inominatnu (nepomenovantt) zmluvu podla
§ 269 ods. 2 ObZ. Také zmluva sa riadi primérne Obchodnym zakonnikom. Tzv. absolutnym
obchodom st aj zavizkové vztahy medzi obcou a fiou zriadenymi alebo zalozenymi prav-
nickymi osobami, ak sa tykaju zabezpecCovania verejnych potrieb alebo vlastnej prevadzky
a podnikatel'mi pri ich podnikatel'skej ¢innosti. Zmluva o zdruzeni finan¢nych prostriedkov
obce a iného subjektu uzavretd obcou a nepodnikatel'om sa kvalifikuje ako nepomenovany
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kontrakt uzavierany na zaklade § 51 OZ. Taka zmluva sa spravuje predpismi obc¢ianskeho
prava.

Obec modze na zaklade § 7 ods. 5 ZoOZ svoje tlohy financovat’ aj z prostriedkov zdru-
zenych s inymi obcami, so samospravnymi krajmi a s inymi pravnickymi osobami alebo
fyzickymi osobami. Predmetom zmluvy o zdruZeni finanénych prostriedkov moze byt vo
vSeobecnosti zabezpecovanie roznych verejnoprospesnych aktivit a iloh samospravy obce,
na plneni ktorych maju zaujem aj iné obce, samospravne kraje, ako aj iné subjekty verejné-
ho alebo stikromného prava. Konkrétne mdze byt predmetom zmluvy napriklad podpora
zadujmovej a mimoskolskej ¢innosti mladeze, spolocné investicné aktivity, obstaranie zmien
a doplnkov uzemného planu na zéklade ziadosti, dobudovanie infrastruktiry (inZinierskych
sieti) individualnej bytovej vystavby, zdruZzenie finanénych prostriedkov s cirkevnymi in-
Stituciami pri vystavbe domu smitku alebo idrzba obecného cintorina.

Hoci zmluva o zdruzeni finan¢nych prostriedkov nie je v sukromnopravnych koédexoch
upravena ako samostatny typ, jej tCastnici si musia vzdy dostato¢ne urcit’ predmet svojich
zavézkov. V opa¢nom pripade mdze byt zmluva celkom alebo z Casti neplatna.

Z hl'adiska kompetencie organov obce je schvalovanie zdruzovania obecnych prostried-
kov zverené v § 11 ods. 4 pism. m) ZoOZ do vyhradnej pravomoci obecného zastupitel'stva.

K ods. 6

Ustanovenie § 7 ods. 6 ZoOZ obsahuje duplicitni upravu k druhej casti vety § 7
ods. 2 ZoOZ. Duplicita sa tyka moZznosti zriad'ovania mimorozpoctovych pefiaznych fondov
obcou. Vyznam tpravy obsiahnutej v § 7 ods. 6 ZoOZ spociva v explicitnom vyjadreni moz-
nosti viacerych obci zriadit ako Specificky mimorozpoctovy penazny fond spolocny penazny
fond pre viac obci. Na plnenie uloh spolo¢nych pre viac obci alebo z iného dévodu mdzu
obce zriadit’ spolo¢ny fond.

Vyuzivanie institutu spoloéného mimorozpoctového penazného fondu viacerych obci je
v podmienkach slovenskej obecnej samospravy skor ojedinelé. Konkrétnym prikladom ta-
kéhoto spolo¢ného penazného fondu je spoloc¢ny penazny fond obci Hrabusice, Spisské To-
masovce a Smizany. Jeho Gcelom je zabezpecCit’ financovanie opravy technickych zariadeni
v narodnom parku Slovensky raj, ktory sa nachadza v katastralnych uzemiach predmetnych
obci.

Schval'ovanie zriadenia spolo¢ného regionalneho alebo zadujmového fondu je podla § 11
ods. 4 pism. m) ZoOZ vyhradnou pravomocou obecného zastupitel'stva.

Zakonodarca v druhej vete § 7 ods. 6 ZoOZ (Cast’ za bodkociarkou) zavadza zakladné
pravidlo pre institucionalizaciu spravy fondu. Spravu fondu vykonava rada fondu ustanove-
na obcami, ktoré¢ fond zriadili. Zakonodarca neustanovuje blizsie pravidla pre vykon spravy
fondu alebo ¢innost’, kreovanie a zlozenie rady fondu. RieSenie uvedenych otazok ponecha-
va zékon na konkrétne dotknuté obce a nimi dohodnuté pravidla. Uvedenou vol'nostou sa
podporuje samospravnost’ riadenia miestnych zaleZitosti a napiiia princip subsidiarity $tatnej
spravy k uzemnej samosprave pri riadeni zalezitosti na miestnej urovni. Obecné zastupitel’-
stva obci, ktoré vytvaraji spolo¢ny mimorozpoctovy petlazny fond, by mali svojimi uzne-
seniami pri rozhodnuti o zriadeni takéhoto fondu upravit’ aj pravidla kreovania a Cinnosti
rady fondu. Vhodné je takto regulovat’ aj vykon spravy fondu, najmé podmienky Cerpania
prostriedkov fondu, zrusenie fondu, zanik ucasti niektorej z obci v spolo¢nom fonde alebo
otazky majetkového vysporiadania. Zastupcom obce v rade fondu byva spravidla starosta
obce. Hospodarenie s prostriedkami v spolo¢énom mimorozpoctovom penaznom fonde pod-
licha kontrole zo strany hlavnych kontrolorov zapojenych obci.
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Suvisiaca rozhodovacia ¢innost’ siidov a stanoviska inych Statnych organov:

m  Rozhodnutie NajvysSieho siidu SR z 27. maja 2004, sp. zn. 1 Cdo 24/04: Skuto¢nost’ o netinos-
nom zat'azeni rozpoc¢tu mesta platenymi sudnymi poplatkami v konani o vypratani bytu a zaplateni
dlzného najomného nema pre posudenie verejného a spolocensky prospesného zaujmu na strane zalob-
cu (mesta) ako dovodu na osobné oslobodenie od sudnych poplatkov v zmysle ustanovenia § 4 ods. 2
pism. b) zakona ¢. 71/1992 Zb. pravny vyznam.

m  Nalez Ustavného sidu SR z 22. marca 2017, sp. zn. PL. US 18/2014: Ustavny sad sa stotoZiiuje
s nazorom zastupcu skupiny poslancov prednesenym na verejnom pojednavani konanom 12. oktobra
2016, podla ktorého za alternativny prostriedok sledujtici riadny vykon funkcie starostu obce (primato-
ra mesta) mozno povazovat’ institut nutenej spravy. Ministerstvo financii Slovenskej republiky moéze
podla § 19 zakona o rozpocétovych pravidlach uzemnej samospravy rozhodnut’ o zavedeni nutenej
spravy obce. Aj ked sticasna uprava uplatnenie instititu natenej spravy obce spdja s ekonomickymi
ukazovate'mi a finanénou schopnost'ou obce a neumoziuje jeho uplatnenie aj na pripady fakticke;j
neschopnosti a nespdsobilosti organov izemnej samospravy riadne vykonavat’ im zverené tlohy, ¢i uz
vo veciach Gizemnej samospravy alebo veciach preneseného vykonu $tatnej spravy, zakonodarca ma
moznost rozsirit’ moznosti uplatnenia tohto institutu aj na takéto pripady.

m  Uznesenie Ustavného sidu SR z 20. decembra 2017, sp. zn. IL. US 720/2017: Obec (mesto) je
pravnickou osobu, ktora za podmienok ustanovenych zakonom samostatne hospodari s vlastnym ma-
jetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami (&1. 65 ods. 1 Ustavy SR). Obec financuje svoje potreby
predovsetkym z vlastnych prijmov, dotacii zo Statneho rozpoctu a z d’alsich zdrojov [§ 7 ods. 1 zakona
Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,,zakon o obecnom zriadeni®)]. Zakladom finan¢ného hospodarenia obce je rozpocet obce, ktory sa
zostavuje na obdobie jedného kalendarneho roka (§ 9 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni). Obec vedie
uctovnictvo podl'a osobitného zakona. Roént tctovnu zavierku obee overuje auditor. Auditor overuje aj
dalsie skutocnosti ustanovené osobitnym zakonom (§ 9 ods. 4 zdkona o obecnom zriadeni). Postavenie
rozpoctu obce, jeho tvorbu a obsah, pravidla rozpoctového hospodarenia, tvorbu a pouzitie mimo-
rozpoctovych zdrojov, sposob finanéného vyrovnavania medzi obcami, vztahy k Statnemu rozpoctu
a k rozpoctu samospravneho kraja ustanovuje osobitny zakon (§ 9 ods. 5 zakona o obecnom zriadeni).
Z uvedeného vyplyva, Ze plnenie uloh obce a financovanie potrieb obce sa realizuje predovsetkym
finanénymi prostriedkami obce. Zakon ustanovuje druhy prijmov obce a zasady, akymi sa ma obec
riadit’ pri hospodareni s finanénymi prostriedkami (napr. povinnost obstarat’ prace a sluzby vo verejnom
obstardvani a pod.). Obec vedie Gctovnictvo, hospodarenie obce podlicha auditu. Zakladom finan¢ného
hospodarenia obce je rozpocet obce zostaveny na obdobie jedného kalendarneho roka. Realizacia konk-
rétnej potreby v obci je primarne zavisla od dostupnych finanénych zdrojov, od moznosti obce a od
zakonom ustanovenych pravidiel hospodérenia a nakladania s finan¢nymi prostriedkami. Spravidla nie
je v moci obce realizovat’ a naplnit’ vSetky potreby jej obyvatelov.

m  Nilez Ustavného sidu SR zo 16. janudra 2020, sp. zn. I1. US 163/2019 a zo 16. januara 2020,
sp. zn. IL. US 188/2019: Pri vykone samospravy, ktora je prioritne financovana z vlastnych prijmov
obce, a tie tvori aj vynos z podielovych dani podl'a zakona o alokacii vynosu z dane, mozno povin-
nosti obci stanovovat’ iba zakonom a v stilade s ¢l. 2 ods. 3 Ustavy SR ju nemozno nutit’ konat’, &o jej
zakon neustanovuje. O pouziti vlastnych prijmov rozpoétu obce rozhoduje obec samostatne (¢l. 65
ods. 1 Ustavy SR a § 5 ods. 3 zakona o rozpo&tovych pravidlach izemnej samospravy). Naopak, pri
vykone $tatnej spravy je obec viazana ¢l. 2 ods. 2 Ustavy SR a méze konat vylugne tak, ako jej zakon
ustanovi. Preneseny vykon §tatnej spravy je financovany zo Statneho rozpoctu, prevazne z rozpoctovej
kapitoly toho ministerstva, ktoré zabezpecCuje spravu na dotknutom tseku. Poskytovanie dotacii zo
Statneho rozpoctu blizsie upravuje § 8a zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach verejne;j
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Tieto tvoria uc¢tovne
prijmy rozpoctu obce, nie st vsak jej vlastnymi prijmami, s ktorymi moze volne nakladat, a musia
byt’ vynalozené podl'a rozpoctovych pravidiel na stanoveny tcel (§ 5 ods. 1 a 3 posledna veta zakona
o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy).
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§8

Majetok obce

(1) Majetkom obce su veci vo vlastnictve obce a majetkové prava obce.

(2) Majetok obce sluzi na plnenie uloh obce.

(3) Majetok obce sa ma zvelPad’ovat’ a zhodnocovat’ a vo svojej celkovej hodnote
zasadne nezmensSeny zachovat’. Darovanie nehnute’'ného majetku obce je nepripustné,
ak osobitny predpis neustanovuje inak.

(4) Majetok obce moZno pouZit’ najmi na verejné ucely, na podnikatel’sku ¢innost’
a na vykon samospravy obce.

(5) Majetok obce, ktory sliZi na verejné ucely (najmé pre miestne komunikacie
a iné verejné priestranstva), je verejne pristupny a mozno ho obvyklym spésobom po-
uZivat’, ak jeho pouZivanie obec neobmedzila.

(6) Majetok obce a nakladanie s nim upravuje osobitny zakon. *

9 Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov.

Suvisiace ustanovenia zakona o obecnom zriadeni:
§2bods. 1,§7,§9,§ 11 ods. 4 pism. a), § 13 ods. 5, § 29

Suvisiace predpisy:

¢l. 65 ods. 1 Ustavy SR; OZ; ZoP; zakon o majetku obci; ObZ; zakon €. 182/1993 Z. z. o vlastnictve by-
tov a nebytovych priestorov v zneni neskorsich predpisov; zakon ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku $ta-
tu v zneni neskorsich predpisov; zakon €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti a o zapise vlastnickych
a inych prav k nehnutel'nostiam (katastralny zakon) v zneni neskorsich predpisov; zakon ¢. 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k informéaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode infor-
macii) v zneni neskorsich predpisov; ZP; zakon ¢. 566/2001 Z. z. o cennych papieroch a investicnych
sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o cennych papieroch) v zneni neskorsich
predpisov; zakon ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov; zakon ¢. 527/2002 Z. z.
o dobrovolnych drazbach a o doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 323/1992 Zb. o notaroch
a notarskej ¢innosti (Notarsky poriadok) v zneni neskorsich predpisov; zakon ¢. 552/2003 Z. z. o vy-
kone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov; zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpo¢tovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov; zakon
¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Gizemnej samosprave a o zmene a do-
plneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov; zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov;
zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy; TZ; TP; zékon ¢. 7/2010 Z. z. o ochrane pred
povodiami v zneni neskorSich predpisov; zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zme-
ne a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov; zakon o finan¢nej kontrole; zakon
¢.358/2015 Z. z. o uprave niektorych vzt'ahov v oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomoci a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (zakon o $tatnej pomoci); vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Sloven-
skej republiky ¢. 492/2004 Z. z. o stanoveni vSeobecnej hodnoty majetku v zneni neskorsich predpisov

K§8

Podra ¢&l. 65 ods. 1 Ustavy SR st obec a vyssi izemny celok pravnické osoby, ktoré
za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodaria s vlastnym majetkom a so
svojimi finanénymi prostriedkami.
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