§3 ZAKON O SAMOSPRAVNYCH KRAJOCH
§3

[Obyvatelia samospravneho krajal

(1) Obyvatel’ samospravneho kraja je osoba, ktora ma trvaly pobyt® v obci na
jeho tzemi.
(2) Obyvatel’ samospravneho kraja sa zicastiiuje na jeho samosprave. Je oprav-
neny najmé
a) volit’ zastupitel’stvo a byt’ voleny do zastupitel’stva,
b) volit’ predsedu a byt’ voleny za predsedu,
¢) hlasovat’ v referende samospravneho kraja za podmienok ustanovenych tymto
zakonom (d’alej len ,,referendum*),
d) zadastiiovat’ sa na zasadnutiach zastupitel’stva,
e) obracat’ sa so svojimi podnetmi, st’aZnost’ami a inymi podaniami na predsedu,
zastupitel’stvo a organy nim zriadené,
(3) Na vykone samospravy sa moZe s vynimkou opravneni podl’a odseku 2 pism. a)
aZ c) podielat’ aj ten, kto na izemi samospravneho kraja
a) ma nehnutel’ny majetok,
b) je prihlaseny na prechodny pobyt,?
¢) ma ako cudzinec povoleny dlhodoby pobyt.”

9§ 3 zakona ¢&. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu ob&anov Slovenskej republiky a registri obyvatel’ov
Slovenskej republiky.
§ 34 zakona ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

9  § 8 zakona €. 253/1998 Z. z. v zneni zakona ¢&. 454/2004 Z. z.

" § 17 zakona ¢. 48/2002 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

Suvisiace ustanovenia zdkona o samospravnych krajoch:
§lods.4,§2,§8,§90ds.3,§11,§ 15

Suvisiace predpisy:

¢l. 2 ods. 1, €1. 12, ¢l. 23, €1. 26, ¢l. 27, ¢1. 28, €L. 30, ¢1. 64, ¢l. 64a, ¢l. 65, ¢l. 67 ods. 1, ¢1. 69 ods. 4,
ods. 5 a ods. 6, Ustavy SR; OZ; SP; stavebny zakon; zakon ¢. 85/1990 Zb. o peti¢nom prave v zneni
neskorsich predpisov; zakon o obecnom zriadeni; zékon ¢. 221/1996 Z. z. o uzemnom a spravnom
usporiadani Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov; zakon ¢&. 253/1998 Z. z. o hlaseni
pobytu obéanov Slovenskej republiky a registri obyvatel'ov Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov; zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niekto-
rych zékonov (zakon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov; zdkon o majetku vyssich
uzemnych celkov; zakon ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej
spravy v zneni neskorsich predpisov; zakon €. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorsich pred-
pisov; zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov; zakon o podmienkach vykonu volebného prava; nariadenie vlady Slovenske;j
republiky €. 258/1996 Z. z., ktorym sa vydava Zoznam obci a vojenskych obvodov tvoriacich jednot-
livé okresy v zneni neskorSich predpisov.

Literatura:

MAJERCAK, T. 2015. Ustavna a zakonna uprava volieb v Slovenskej republike. In OROSZ, L.
a kol. Volebné pravo. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2015, s. 218-268; MO-
LITORIS, P. 2014. Sprava vntitornych veci. In VERNARSKY, M. — MOLITORIS, P. - GYURI, R. —

48 Tomas



Obyvatelia samospravneho kraja §3

ZOFCINOVA, V. Hmotnoprdvna reguldcia vybranych odvetvi verejnej spravy. Kogice : Univerzita
Pavla Jozefa Saférika v Kogiciach, 2014, s. 235-236; PETRUNA, J. — LICKO, T. - HEGEROVA, K.
1998. Staznosti a peticie. Bratislava : INTERLINGUA, 1998, s. 141-142; KONECNY, S. 2006. Ko-
mundina politika. Bratislava : Mayor, 2006. 142 s.; SOLDAN, A. 2015. Slobodny pristup k informd-
ciam v samosprave — povinnosti miest a obci. Bratislava : Wolters Kluwer, 2015, 152 s.; BURES, J. —
L. DRAPAL, L. - MAZANEC, M. 1996. Obcansky soudni 7ad. Komentdr. 2. vydani. Praha : C. H.
Beck, 1996, 698 s.; CIC, M. a kol. 1997. Komentdr k Ustave SR. Martin : Matica Slovenské, 1997,
152 s.; DOMIN, M. 2018. Zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava. Komen-
tar. Bratislava : Wolters Kluwer, 2018, s. 402-403; DRGONEC, J. 2012. Komentér k ¢1. 27 Ustavy
SR. In CIC, M. a kol. Komentdr k Ustave Slovenskej republiky. Zilina : EUROKODEX, 2012, s. 209;
HORVAT, M. 2019. Zdkon o staznostiach. Komentar. Bratislava : Wolters Kluwer, 2019. 128 s.;
IKRENYT, P. - TKAC, J. - IKRENYL, I. - VOKALOVA, D. - BAKO, M. 2015. Zdkon o slobodnom
pristupe k informdciam. Komentar. Bratislava : Wolters Kluwer, 2015, 475 s.; SKORKOVA, V. 2019.
Komentar k § 119 Obgianskeho zakonnika. In STEVCEK, M. — DULAK, A. — BAJANKOVA, J. —
FECIK, M. — SEDLACKO, F.— TOMASOVIC, M. a kol. Obciansky zdkonnik I. § 1 —450. Komentdr:
2. vydanie. Praha : C. H. Beck, 2019, s. 813-815; SOTOLAR, J. 2008. Zdikon o staznostiach. Kogice :
SOTAC, 2008, s. 7; TEKELI, J. - HOFFMANN, M. 2014. Zdkon o obecnom zriadeni. Komentar.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2014. 776 s.; TEKELI, J. — HOFFMANN, M. — TOMAS, L. 2021.
Zdkon o obecnom zriadeni. Komentar. 2. vydanie. Bratislava : Wolters Kluwer, 2021, 920 s.; TEKE-
LI, J. 2009. Miestne referendum ako prejav prava ob¢anov zucastiovat’ sa na sprave veci verejnych
priamo. In Tedria a prax verejnej spravy: zbornik prispevkov z vedeckej konferencie s medzindrodnou
ucastou organizovanej Fakultou verejnej spravy UPJS v Kosiciach: 16. — 17. oktéber 2008, Kosice.
Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2009, s. 271-276.; ALMAN, T. 2017. Peti¢né
pravo a obecna samosprava. In Verejna sprdava a spolocnost. 2017, €. 2, s. 48-57.; ALMAN, T. —
VOLOCHOVA, J. Transparentna samosprava — pravo verejnosti na informacie ako forma priamej
demokracie. In Scientific Papers of the University of Pardubice : Series D. 2020, ¢. 1, s. 5-16; HO-
DAS, M. 2011. Zmluva G&inna po zverejneni... In Bulletin slovenskej advokacie. 2011, €. 9, s. 16;
HOSPODAROVA, 0. 2010. Staznosti po novom. In Prdvo pre ROPO a obce v praxi. 2010, &. 9,
s. 20; KALINAK, M. 2007. Ob&an ako partner samospravy. In Spravodajca tizemnej samospravy.
2007, ¢. 1; ALMAN, T. 2018. Spoluucast’ obyvatel'ov obce a verejnosti na rozhodovani obecného
zastupitel'stva. In PALUS, I. — MITAL, O. — ZOFCINOVA, V. (eds.) Verejna sprava v sucasnom
demokratickom a pravnom State. 1. ¢ast. Zbornik prispevkov z medzindarodnej vedeckej konferencie.
Kogice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2018, s. 212; HRUBALA, J. — ZILINCIK, P.
2000. Peticie. Ponicka Huta : Centrum pre podporu miestneho aktivizmu, 2000, s. 2; dostupné online:
<http://www.viaiuris.sk/stranka_data/subory/publikacie/peticie.pdf>.

K§3

Zakonodarca v § 3 zakona o samospravnych krajoch zakotvuje institit personalneho
zakladu vyssieho uzemného celku. Toto ustanovenie obsahuje definiciu obyvatel'a samo-
spravneho kraja (odsek 1), demonstrativny vypocet jeho opravneni (odsek 2) a normativnu
objektivizaciu miery ucasti 0osob odlisnych od obyvatel'ov samospravneho kraja na samo-
sprave vyssieho uzemného celku (odsek 3).

Kods. 1

Samospravny kraj predstavuje izemné spolocenstvo fyzickych osob, ktoré maji trva-
1y pobyt v obci na jeho izemi. Zakon o samospravnych krajoch v § 3 ods. 1 prekonava
StatoobcCiansky princip, ked’ pravo podielat’ sa na samosprave vyssieho izemného celku
neupina na Statne obcCianstvo, ale na podmienku trvalého pobytu v obci na izemi samo-
spravneho kraja.

Tomas 49



§3 ZAKON O SAMOSPRAVNYCH KRAJOCH

Definiciu obce prinasa tstavny poriadok a zékon o obecnom zriadeni. Obec je podla
prvej vety &l. 64 Ustavy SR zékladom tizemnej samospravy. Obcou sa rozumie samostatny
uzemny samospravny a spravny celok SR zdruzujici osoby, ktoré maji na jeho tizemi trva-
1y pobyt. Obec je pravnicka osoba, ktoré za podmienok ustanovenych zakonom samostatne
hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finan¢nymi prostriedkami (¢l. 64a a ¢l. 65
Ustavy SR). Postavenie obci blizsie reguluje najmi zédkon o obecnom zriadeni.

Samospravny kraj, do ktorého uzemia patri obec, treba identifikovat’ na zaklade viace-
rych pravnych predpisov. Uzemny obvod samospravneho kraja je podla § 1 ods. 4 zdkona
o samospravnych krajoch zhodny s izemnym obvodom kraja podl'a zdkona Nérodnej rady
Slovenskej republiky €. 221/1996 Z. z. 0 izemnom a spravnom usporiadani Slovenskej re-
publiky v zneni neskorSich predpisov. Podl'a § 10 tohto zakona zoznam obci a vojenskych
obvodov tvoriacich jednotlivé okresy ustanovi vlada SR nariadenim. Tymto nariadenim
je nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 258/1996 Z. z., ktorym sa vydava Zoznam
obci a vojenskych obvodov tvoriacich jednotlivé okresy v zneni neskorSich predpisov.
Predmetné nariadenie vlady SR zarad’uje jednotlivé obce do okresov a nédsledne do krajov
ako spravnych celkov. Zaradenie obci do krajov je z dovodu totoznosti uzemného obvodu
samospravneho kraja podl'a zakona o samospravnych krajoch s uizemnym obvodom kraja
podl'a zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 221/1996 Z. z. 0 uzemnom a sprav-
nom usporiadani Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov totozné s ich zarade-
nim do samospravnych krajov.

Podrobnosti o trvalom pobyte obcanov SR obsahuje zakon ¢. 253/1998 Z. z. o hlaseni
pobytu obcanov Slovenskej republiky a registri obyvatel'ov Slovenskej republiky v zneni
neskors$ich predpisov.

Trvaly pobyt je pobyt obana SR spravidla v mieste jeho staleho bydliska na uze-
mi SR. Pokial ide o stale bydlisko, podla ¢l. 23 ods. 1 Ustavy SR sa zaru¢uje sloboda
pobytu. Slobodou pobytu sa rozumie, s vynimkou &l. 23 ods. 3 Ustavy SR, opravnenie
slobodne sa zdrziavat’ na ktoromkol'vek mieste v SR, teda opravnenie slobodne si volit’
bydlisko v ramci SR. Ustavné opravnenie slobodne si volit’ svoj dlhodoby ¢i kratkodoby
pobyt (bydlisko) na ur¢itom mieste so sebou neprinasa poziadavku (nariadenie) v da-
nom mieste (bydlisku) sa skuto¢ne zdrziavat’ alebo o tomto faktickom pobyte (bydlisku)
informovat’ verejni moc (porovnaj primerane nalez Ustavného sudu CR z 30. oktobra
2002, sp. zn. P1. US 4/02).

Obcan SR ma v tom istom Case iba jeden trvaly pobyt. Kazdy obCan SR je povinny
hlasit’ trvaly pobyt, ak sa trvalo nezdrziava v zahrani¢i. Ob¢ania SR st povinni obci ohl-
sit’ zaCiatok, skoncenie a miesto svojho pobytu ohlasovni, teda obci, v hlavnom meste SR
Bratislave a v meste KoSice mestskej ¢asti a vo vojenskom obvode prislusnému tradu.
Pri hlaseni trvalého pobytu je nevyhnutné vyplnit’ prihlasovaci listok s udajmi podl'a § 4
ods. 6 zdkona ¢. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu ob¢anov Slovenskej republiky a registri
obyvatel'ov Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov. Trvaly pobyt ma obcan SR
len v budove alebo jej Casti, ktord je oznacend sipisnym ¢islom alebo sipisnym a orien-
tacnym ¢islom a je uréena na byvanie, ubytovanie alebo na individualnu rekreaciu. Za ¢ast’
budovy sa povazuje aj byt. Prihlasenie obcana SR na trvaly pobyt nezaklada nijaké pravo
k budove, ani k jej vlastnikovi a ma eviden¢ny charakter.

Stale vypuklejsim spolocenskym problémom sa stava vysoky pocet 'udi bez domo-
va, teda osob, ktorych trvalym pobytom je priamo obec. V tomto pripade ide o bezdo-
movcov podl'a vnutrostatneho prava, ked’ze bezdomovcami podl'a medzindrodného prava
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verejného sa rozumeju fyzické osoby bez Statnej prislusnosti (apatrida, apolita). Bezdo-

movci s trvalym pobytom v obci na Gizemi samospravneho kraja maji rovnocenné pravo

participovat’ na regionalnej samosprave.

Bezdomovectvo vo vnuatrostatnom ponimani kauzalne stvisi so situaciami, ked’ obec
zaznam o trvalom pobyte k budove na uzemi obce zrusi. Obec tak vykona v alternativne
konstruovanych pripadoch:

1. ak prihlasenie bolo vykonané na zaklade nepravdivych alebo nespravne uvedenych
skutocnosti alebo na zéklade neplatného, falsovaného, vedome pozmenené¢ho alebo
cudzieho dokladu,

2. nanavrh ob¢ana SR opravneného uzivat budovu alebo jej ¢ast’ na zéklade pravoplatné-
ho sudneho rozhodnutia o obmedzeni alebo zruSeni uzivacieho prava,

3. nanavrh vlastnika alebo vsetkych spoluvlastnikov budovy alebo jej Casti obcanovi SR,
ktory nema k budove alebo jej Casti ziadne uzivacie pravo; navrh nemozno podat’ voci
vlastnikovi alebo spoluvlastnikovi budovy alebo jej Casti, manzelovi alebo nezaopatre-
nému dietat'u vlastnika alebo spoluvlastnika budovy alebo jej Casti,

4. ak budova zanikla.

Ak obec zaznam o trvalom pobyte k budove na tizemi obce zrusi, dojde k zruseniu tr-
valého pobytu a miestom trvalého pobytu obcana SR je obec, na izemi ktorej bol obcanovi
SR trvaly pobyt zruseny. Ttto skutocnost’ je ohlasoviia povinna oznamit’ ob¢anovi SR vy-
vesenim oznamenia na Uradnej tabuli v obci pobytu po dobu 15 dni. V oznameni ohlasovia
uvedie aj meno, priezvisko a datum narodenia obcana SR.

Obc¢an SR, ktorému bol takto trvaly pobyt zruseny, a ktory sa nemdze prihlasit’ na
trvaly pobyt v inej budove, ktora spiia vy3sie uvedené podmienky prihlasenia, sa moze
prihlasit’ na trvaly pobyt v ohlasovni (najmé obci) v mieste, kde sa zdrziava. V takom
pripade obcan SR predklada iba platny obciansky preukaz alebo potvrdenie o obéianskom
preukaze (ak ide o dieta do 18 rokov, predklada jeho zakonny zastupca rodny list tohto
dietat’a), alebo platny cestovny doklad SR, alebo osvedcenie o Staitnom obcianstve SR, ak
nema obciansky preukaz, alebo potvrdenie o ob&ianskom preukaze a ako miesto trvalého
pobytu sa uvedie iba obec pobytu. Adresa sidla obecného tradu tejto obce je adresou také-
ho obcana SR na ucely dorucovania pisomnosti od organov verejnej spravy a inych Stat-
nych orgénov a na ucely zapisu do zoznamu voli¢ov. Obec je povinna spésobom v mieste
obvyklym, najmi oznamenim na uradnej tabuli, upozornit’ prihlaseného obcana SR, Ze mu
bola alebo ze mu ma byt dorucend pisomnost’.

Trvaly pobyt cudzincov v SR upravuje de lege lata zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov. Po-
znamka pod ¢iarou €. 5, ktora odkazuje na § 34 zruseného zakona ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, nie je aktualna.

Cudzincom je kazdy, kto nie je Statnym obcanom SR.

Trvaly pobyt udeleny cudzincovi policajnym Gtvarom mdze mat’ v zavislosti od splne-
nia podmienok predpisanych zédkonom trojak( podobu (§ 42 ods. 2 zékona ¢. 404/2011 Z. z.
o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpi-
SoV):

1. trvaly pobyt na pat’ rokov,

2. trvaly pobyt na neobmedzeny cas,

3. pobyt statneho prislusnika tretej krajiny s priznanym postavenim osoby s dlhodobym
pobytom Eurodpskej unie, tzv. dlhodoby pobyt.
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Pravna uprava pri vymedzeni osobného zdkladu samospravneho kraja nediferencuje
medzi jednotlivymi druhmi trvalého pobytu. Pravo podielat’ sa na sprave veci verejnych
v samospravnom kraji prizndva zédkon vSetkym fyzickym osobdm s trvalym pobytom
v obci na izemi vyssSieho izemného celku bez ohl'adu na charakter a druh trvalého pobytu.
Zakon nerozliSuje ani medzi trvalym pobytom Statneho obcana SR a trvalym pobytom
cudzinca. Ani diZka trvania trvalého pobytu nie je relevantna.

Ustavno-pravna a administrativno-pravna doktrina uvadza, e k podmienke trvalého
pobytu je potrebné pristupovat’ formalne, nie materialne. Ak sa urcita fyzicka osoba v obci
na Uzemi samospravneho kraja len fakticky zdrziava (byva), no trvaly pobyt v nej nema,
nie je obyvatel'om samospravneho kraja. Na takll osobu sa nevztahuju opravnenia podl'a
§ 3 ods. 2 zakona o samospravnych krajoch, pretoze nie je sucastou spolocenstva oby-
vatel'stva vyssicho tizemného celku. Takato osoba nema napriklad aktivne alebo pasivne
volebné pravo vo vol'bach do organov samospravnych krajov.

K ods. 2

Toto ustanovenie prinasa demonstrativny elektorat opravneni obyvatel'a samospravne-
ho kraja. Daliie opravnenia obyvatel'ov samospravneho kraja ustanovuju osobitné pred-
pisy.

Rozsah prav a povinnosti obyvatel'ov samospravneho kraja vo vzt'ahu k participacii na
samosprave vysSiecho uzemného celku predstavuje zasadnt poziadavku na kvalitu legisla-
tivneho vymedzenia. V zakone o samospravnych krajoch treba zakotvit’ taku Gpravu prav
a povinnosti obyvatelov samospravneho kraja, ktora nie je obsiahnuté v Ustave SR.

Ustavnopravna regulacia prav obyvatelov samospravneho kraja je obsiahnuta v Usta-
ve SR, predovsetkym v jej druhej hlave.

Podra ¢l. 12 Ustavy SR zakladné prava a slobody st nescudzitelné, neodnatelné, ne-
premlcatelné, nemdzu byt’ zrusené. S zarucené na celom uzemi SR, pricom nie je roz-
hodujtca farba pleti, pohlavie, jazyk, viera a nabozenstvo, narodny alebo socialny povod,
politické alebo iné zmyslanie, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, rod, maje-
tok alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dovodov poskodzovat’, zvyhodnovat’
alebo znevyhodnovat’. Nikomu nesmie byt’ spdsobena ujma na pravach preto, ze uplatiiuje
svoje zékladné prava a slobody.

Podra &l. 23 ods. 1 Ustavy SR sa zaruduje sloboda pohybu a pobytu.

Podla ¢l. 26 ods. 1 Ustavy SR sa zaruéuje sloboda prejavu a pravo na informacie.

Podla &l. 27 ods. 1 Ustavy SR sa zaruduje petiéné pravo. Kazdy ma pravo sam alebo
s inymi obracat’ sa vo veciach verejného alebo iného spolo¢ného zaujmu na Statne organy
a organy uzemnej samospravy so ziadostami, navrhmi a staznostami.

Podra ¢&l. 28 ods. 1 Ustavy SR sa zaruduje pravo pokojne sa zhromazd’ovat'.

Podra ¢l. 30 ods. 1 Ustavy SR ob&ania maju pravo zicastiiovat’ sa na sprave verejnych
veci priamo alebo slobodnou vol'bou svojich zastupcov. Cudzinci s trvalym pobytom na
uzemi SR majli pravo volit a byt voleni do organov samospravy vyss§ich izemnych celkov.

Podla generalnej klauzuly obsiahnutej v prvej vete § 3 ods. 2 zdkona o samosprav-
nych krajoch obyvatel’ samospravneho kraja participuje na jeho samosprave. Zapéjanie
obyvatel'ov samospravneho kraja do jeho ¢innosti predstavuje dolezity faktor ovplyviuju-
ci jeho spravne fungovanie. Obcianska participacia predstavuje vyrazny nastroj predcha-
dzania konfliktov a transparentnej spravy spolo¢nych zalezitosti. Avizovana participacia
prindSa moznosti aktivneho aj pasivneho zapdjania obyvatel'ov samospravneho kraja do
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rozhodovacich procesov. Na ten ucel zakon o samospravnych krajoch priznava obyvate-
Pom vyssieho tzemného celku rad Specifickych opravneni.

Zakon o samospravnych krajoch obsahuje v druhej vete § 3 ods. 2 demonstrativ-
ny vypocet Styroch opravneni, prostrednictvom ktorych obyvatel’ samospravneho kraja
realizuje generalnu participa¢nt klauzulu. Kym v prvom pripade je Gcast’ obyvatel'ov
samospravneho kraja na sprave veci verejnych reprezentovana slobodnou vol'bou svo-
jich zastupcov (princip zastupitel'skej demokracie), ostatné prava st formou realizacie
prava zucastnovat’ sa na sprave veci verejnych priamo. Obyvatel’ samospravneho kraja
mé pravo najmi:

1. volit organy samospravy vyssieho uzemného celku a byt’ zvoleny do organov vyssieho
uzemného celku,

2. hlasovat’ v referende na izemi vyssieho tizemného celku,

3. participovat’ na zasadnutiach zastupitel'stva samospravneho kraja,

4. obracat’ sa so svojimi podnetmi, staznostami a inymi podaniami na predsedu, zastupi-
tel'stvo a organy nim zriadené.

Ad 1: Podra prvej vety ¢l. 67 ods. 1 Ustavy SR sa (izemna samosprava na urovni sa-
mospravnych krajov uskutociiuje aj organmi vysSicho izemného celku. Prostrednictvom
prava volit’ (aktivne volebné pravo) obyvatelia samospravneho kraja deleguja ¢ast’ svojich
pravomoci poslancom zastupitel'stva samospravneho kraja a predsedovi samospravneho
kraja. Obyvatelia samospravneho kraja tymto spésobom ovplyviiuju riadenie regionalnych
zalezitosti. Povedané inak, zdrojom moci samospravy vyssieho tizemného celku st jeho
obyvatelia, ktori ustanovuju regionalnu samospravnu moc prostrednictvom slobodnych
a demokratickych volieb. VoI'by do organov samospravy obci su teda prostriedkom pra-
videlného obnovovania verejnej moci obyvate'mi samospravneho kraja (porovnaj nalez
Ustavného stidu SR zo 4. februara 2015, sp. zn. PL. US 31/2014).

Sprava vyssieho tizemného celku prostrednictvom priamo volenych organov je vyra-
zom reprezentativnej (nepriame;j, sprostredkovanej) demokracie. V podmienkach moder-
nych demokratickych §tatov je reprezentativna demokracia zakladnou a primarnou formou
spravy veci verejnych. Systém reprezentativnej demokracie iba vhodne dopliaji subsidi-
arne inStituty priamej demokracie.

Upravu aktivneho volebného prava do organov samospravy vyssich uzemnych celkov
obsahuje Ustava SR a zédkon o podmienkach vykonu volebného prava.

Podla &l. 69 ods. 5 druhej a tretej vety Ustavy SR poslancov zastupitel'stva vyssieho
uzemného celku volia obyvatelia, ktori maju trvaly pobyt v izemnom obvode vysSieho
uzemného celku, na 4-ro¢né obdobie. VoI'by poslancov sa uskuto¢nuju na zaklade vse-
obecného, rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim.

Predsedu vyssieho tizemného celku volia s poukazom na prvii vetu &l. 69 ods. 6 Ustavy SR
obyvatelia, ktori maju trvaly pobyt v izemnom obvode vyssieho izemného celku, na zaklade
vseobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim na 4-rocné obdobie.

Podl'a § 3 a § 131 zdkona o podmienkach vykonu volebného prava pravo volit’ do or-
ganov samospravnych krajov ma obc¢an SR a cudzinec, ktory ma trvaly pobyt v obci, ktora
patri do izemia samospravneho kraja, alebo ma trvaly pobyt vo vojenskom obvode, ktory
patri na tcely volieb do organov samospravneho kraja do jeho izemia, a ktory najneskor
v dent konania volieb dovfsi 18 rokov veku.

Vyznamnou zlozkou aktivneho volebného prava do organov samospravnych krajov
je trvaly pobyt v obci, ktord patri do izemia samospravneho kraja, alebo trvaly pobyt vo
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vojenskom obvode, ktory patri na ucely volieb do organov samospravneho kraja do jeho
tizemia. Ustavné prava ob&anov SR plynuce z ¢l. 30 ods. 1, 3 a 4 Ustavy SR a Ustavne za-
kotvena koncepcia plyniica z &l. 64a v spojeni s &l. 67 a ¢l. 69 Ustavy SR a nasledne aj
z ustanoveni d’alSich zakonov zahffia poziadavku, aby personalne obsadenie organov samo-
spravneho kraja bolo vysledkom vole fyzickych osob, ktoré maju k samospravneho kraju ako
jednotke uzemnej samospravy pravne relevantny vztah spocivajici v trvalom pobyte v obci
na jej izemi. Dovod definovanej koncepcie tkvie v samotnej podstate samospravy ako prave
spravovat’ svoje vlastné zalezitosti samostatne a v prostredi relativnej nezavislosti od Statu
(primerane z nalezu Ustavného sudu SR zo 4. februara 2015, sp. zn. PL. US 31/2014).

Trvaly pobyt ako podmienka vzniku aktivneho volebného prava méze byt v potencial-
nej rovine dovodom tzv. volebnej turistiky. Ani pri vol'bach do organov samospravnych
krajov nemozno vylucit prihlasenie na trvaly pobyt v obci na uzemi samospravneho kraja
nie pre umysel stat’ sa sucast'ou spolocenstva obyvatel'stva samospravneho kraja, ale zo
Spekulativnych dovodov. Organu verejnej spravy prislusnému na vedenie evidencie poby-
tu ob&anov SR a ohlésenie trvalého pobytu Ustava SR ani zédkon &. 253/1998 Z. z. o hlaseni
pobytu obcanov Slovenskej republiky a registri obyvatel'ov Slovenskej republiky v zneni
neskor$ich predpisov neumoziuje pozadovat’ od obana SR pri ohldseni trvalého pobytu
preukazanie ti¢elu alebo umyslu ohlasenia ani preukazanie vézieb k miestu, na ktoré obc¢an
SR hlasi svoj trvaly pobyt. Ak obcan splnil formalne nalezitosti ohlasenia trvalého pobytu,
obec obligatorne prihlasi obcana na trvaly pobyt. Prihlasenie sa na trvaly pobyt v urcitej
obci a uplatnenie aktivneho volebného prava vo volbach do organov samospravy vyssie-
ho izemného celku, na ktorého tizemi sa tato obec nachadza, nie je v zasade opravneny
skimat’ a na tom zaklade zasahovat’ do vysledkov uskuto¢nenych volieb ani Ustavny std
SR v konani vo volebnych veciach. Vynimku tvori situacia, ak by cely retazec tychto spo-
locenskych procesov (ohlasenie trvalého pobytu a nasledny vykon aktivneho volebného
prava) bol negaciou ustavnej koncepcie, podl'a ktorej zlozenie organov samospravneho
kraja ma vyjadrovat’ vol'u jeho obyvatel'ov majucich umysel tvorit’ integralnu sucast’ per-
sonalneho substratu izemnej samospravy. Tato situdcia by nastala predovsetkym v pripa-
de, ak dojde v zakonne bezchybnom procese (i) k prihlaseniu sa na trvaly pobyt zna¢ného
poctu obyvatel'ov, (ii) u ktorych nie je preukazana ziadna vdzba na dané miesto a (iii)
k ich prihlaseniu na trvaly pobyt dojde bezprostredne pred uskuto¢nenim volieb. Tieto tri
podmienky musia byt’ splnené kumulativne, pri¢om Ustavny siid SR skiima kazdy pripad
jednotlivo a hodnoti vsetky aspekty a Specifika konkrétneho pripadu (primerane z uznese-
nia Ustavného stidu SR z 18. februdra 2015, sp. zn. PL. Us 68/2014).

Ked'ze fyzicka osoba mdze mat’ na izemi SR v tom istom ¢ase len jeden trvaly pobyt,
moze jej v tom istom Case patrit’ pravo volit’ len do organov jediného samospravneho kraja.

Prekazkou prava volit’ do organov samospravnych krajov je podl'a § 4 pism. a) zakona
o podmienkach vykonu volebného prava zakonom ustanovené obmedzenie osobnej slobo-
dy z dovodov ochrany verejného zdravia.

Obyvatel'om samospravneho kraja sa prizndva aj pravo byt’ volenymi do orgénov vys-
Sieho izemného celku (pasivne volebné pravo).

Upravu pasivneho volebného prava do organov samospravy vys§ich tzemnych cel-
kov obsahuje zakon o podmienkach vykonu volebného prava. Podla § 132 a § 133 zéko-
na o podmienkach vykonu volebného prava za poslanca zastupitel'stva samospravneho
kraja mdze byt’ zvoleny obyvatel’ samospravneho kraja, ktory ma trvaly pobyt v obci alebo
vo vojenskom obvode, ktoré patria do tizemia volebného obvodu, v ktorom kandiduje,
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a najneskor v den volieb dovfsi 18 rokov veku. Za predsedu samospravneho kraja méze
byt zvoleny obyvatel’ samospravneho kraja, ktory najneskor v dei konania volieb dovfsi
25 rokov veku. Prekazkou prava byt’ voleny podl'a § 6 tohto zakona je:

a) vykon trestu odnatia slobody,

b) pravoplatné odsudenie za iimyselny trestny ¢in, ak odsudenie nebolo zahladené,

¢) pozbavenie spdsobilosti na pravne ukony.

Ustava SR (&l. 64a, ¢1. 69 ods. 5), ako i platna zikonna tiprava povazuje trvaly pobyt za
Standardnti podmienku nadobudnutia aktivneho, ako i pasivneho volebného prava vo vol-
bach do orgédnov samospravnych krajov. V situacii, ak je zdkonom ustanovend podmienka
trvalého pobytu conditio sine qua non vykonu volebného prava vo vol'bach do organov
samospravnych krajov, nemozno ju nahradit’ samotnym ,,iprimnym zaujmom o politicka
situaciu v samospravnom kraji“, resp. akoukol'vek inou ,,citovou vdzbou k samospravne-
mu kraju®. Z takto konstruovanej podmienky mozno podl'a nazoru Ustavného siadu SR jed-
noznacne odvodit, Ze na samosprave spolocenstva obcanov sa majt podielat’ iba ti, ktori
do tohto ,,spoloGenstva“ na zaklade trvalého pobytu i patria (primerane z nalezu Ustavného
stidu SR zo 4. februara 2015, sp. zn. PL. US 31/2014).

Ad 2: Podla &l. 67 ods. 1 Ustavy SR sa (izemnd samosprava na urovni vyssich Gizem-
nych celkov uskuto¢nuje aj referendom na uzemi vyssieho tizemného celku (regionalne
referendum). Spdsob vykonania regionalneho referenda ustanovi zakon. Tymto vykona-
vacim zdkonom je zakon o samospravnych krajoch, ktory institat regionalneho referenda
ako vyrazu priamej demokracie v samospravnych krajoch upravuje v § 15 (blizSie pozri
komentar k predmetnému ustanoveniu).

Ustava SR v ¢&l. 67 vymedzuje regionalne referendum ako formu vykonu samospravy
vysSieho tizemného celku priamo jeho obyvatel'mi. Priama tcast’ na sprave veci verejnych
predstavuje nadpisanie fenoménu priamej demokracie z pohl'adu platného pravneho poriadku
a Gstavnej teorie. Vychadza sa z ¢1. 2 ods. 1 Ustavy SR, ktory uvadza: ,, Stdtna moc pochddza
od obcanov, ktori ju vykonavaju prostrednictvom svojich volenych zastupcov alebo priamo.
Clanok 30 ods. 1 Ustavy SR prva veta nadvizne normuje: ,, Obcania majii pravo zicastiovat’
sa na sprave verejnych veci priamo alebo slobodnou volbou svojich zdstupcov. ** Ex constitu-
tione st obe formy vykonu spravy veci verejnych, teda priama demokracia a nepriama demok-
racia, rovnocenné. Realizacia priamej demokracie na regionalnej urovni sa vSak v stcasnosti
najmé z dovodov realizacnej narocnosti dostava oproti reprezentativnej demokracii do tizadia.

Ad 3: Na sprave veci verejnych sa obyvatelia samospravneho kraja mézu podielat’ aj
vyuZzitim prava zcastnit’ sa rokovania zastupitel'stva samospravneho kraja. Spoluncast’
obyvatel'stva vysSieho tzemného celku na rozhodovani zastupitel'stva samospravneho
kraja je sticast'ou SirSicho ustavne garantované¢ho prava na tcast’ na sprave verejnych veci.
Je tu badateI'ny obsahovy prienik s priamou demokraciou a jej formami. Materialne napl-
nenia prava spolutcasti sa realizuje prostrednictvom viacerych ustanoveni zadkona o samo-
spravnych krajoch.

Rokovanie zastupitel'stva samospravneho kraja je v zasade verejné. Navrh jeho progra-
mu sa uverejni vhodnym sposobom tak, aby sa s nim mohla oboznamit’ verejnost’. Pred-
seda samospravneho kraja, resp. ten, kto vedie rokovanie zastupitel'stva samospravneho
kraja, moze pocas rokovania obyvatel'ovi vyssicho uzemného celku udelit’ slovo. Podrob-
nosti o tejto moznosti a d’alSie detaily stvisiace s priecbehom rokovania zastupitel'stva sa-
mospravneho kraja upravuje jeho rokovaci poriadok (blizSie pozri komentark § 11 ods. 10
zakona o samospravnych krajoch).
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Zakon garantuje obyvatelom samospravneho kraja aj moznost’ zapdjat’ sa do procesu
tvorby navrhov VZN, a to formou ich pripomienkovania. Tito moznost’ zaviedla novela
zakona o samospravnych krajoch ¢. 369/2004 Z. z. ucinné od 1. jula 2004 (blizSie pozri
komentar k § 8 zékona o samospravnych krajoch).

Obyvatelia samospravneho kraja a osoby uvedené v § 3 ods. 3 zakona o samosprav-
nych krajoch sa mézu vyjadrit’ aj o navrhu rozpoc¢tu samospravneho kraja a zaverecného
uctu samospravneho kraja. Na ten Gc¢el musia byt oba avizované dokumenty pred schvale-
nim najmenej 15 dni verejne pristupné (pozri komentar k § 9 ods. 3 zdkona o samosprav-
nych krajoch).

Ad 4: Uprava § 3 ods. 2 pism. ) zakona o samospravnych krajoch vychadza z ustavnej
tpravy peti¢ného prava. Podla ¢l. 27 ods. 1 druhé veta Ustavy SR: ,, KaZdy md prdvo sam
alebo s inymi obracat’ sa vo veciach verejného alebo iného spolocného zaujmu na Statne
organy a organy uzemnej samospravy so ziadostami, navrhmi a staznostami.* V stlade
s citovanym Ustavnym ¢lankom, ako aj podl'a Gpravy obsiahnutej v zakone o samosprav-
nych krajoch, sa mdzu obyvatelia samospravneho kraja obracat’ na jeho organy so svojimi
podaniami.

Existuje viac druhov podani. Identifikacia rozdielov medzi ,,ziadostami®, ,,navrhmi®,
staznostami® a ,,peticiami® nie je jednoducha.

Ziadost na samospravny kraj sa doktrinalne vymedzuje ako prejav vole, ktorym oprav-
nend osoba identifikuje svoj zaujem alebo potrebu, ktorej splnenie podla jej predstav patri
do posobnosti vyssieho tizemného celku.

Navrh predstavuje prejav vole, ktorym osoba upovedomuje samospravny kraj o moz-
nosti riesit’ otazku verejného zaujmu sposobom, ktory tato osoba poklada za vhodny.

Staznost’ predstavuje pravny prostriedok ochrany individualnych prav a opravnenych
zaujmov obyvatel'ov samospravneho kraja pri existencii urcit¢ho nedostatku. Staznost’
signalizuje problém.

Podnet predstavuje Siroko koncipovant kategoriu. Moze ist’ napriklad o navrh na zlep-
Senie existujuceho stavu.

Peti¢né pravo obsahuje opravnenie obracat’ sa so ziadostami a navrhmi na samosprav-
ny kraj vo verejnom, pripadne skupinovom zaujme.

Pravne prostriedky predpokladané § 3 ods. 2 pism. e) zakona o samospravnych krajoch
v kombinacii s ¢l. 27 Ustavy SR predstavuju v podstate $pecifické podania, ktoré su nastro-
jom spolocenskej kontroly fungovania regionalnej samospravy verejnostou. Avizovana
spolocenska kontrola je vykondvana realiz4ciou Gstavnych prav obyvatel'ov samospravne-
ho kraja a ich participaciou na chode samospravnych organov. Zahfia predovsetkym insti-
tuty, ktoré vo forme prejavov priamej demokracie umoziuju obyvatel'om samospravnych
celkov i inym fyzickym osobam a pravnickym osobam participovat’ na kontrole v samo-
spravnych krajoch. Vychadzajuc z § 3 ods. 2 pism. e) zakona o samospravnych krajoch
a ¢l. 27 Ustavy SR sem patria najmé:

a) staznosti podl'a zékona €. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorsich predpisov,

b) peticie podl'a zakona ¢. 85/1990 Zb. o peticnom prave v zneni neskorsich predpisov a

c) ziadosti, predovSetkym Zziadosti o spristupnenie informacii podla zakona
¢.211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov.

Ad a): Staznosti. Staznostné pravo upravuje zakon ¢. 9/2010 Z. z. o staznostiach
v zneni neskorsich predpisov.
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Pojem staznost’ sa pozitivne vymedzuje v § 3 ods. 1 a ods. 2 zékona ¢. 9/2010 Z. z.
o staznostiach v zneni neskorsich predpisov.

St’'aznostou je podanie stazovatel'a, ktorym sa doméha ochrany svojich prav alebo pra-
vom chranenych zaujmov, o ktorych sa domnieva, ze boli porusené ¢innost'ou alebo necin-
nostou organu verejnej spravy (napriklad samospravneho kraja). Zakon nevyzaduje, aby
stazovatel’ identifikoval ustanovenie pravneho predpisu zakotvujiice konkrétne subjektiv-
ne pravo alebo pravom chraneny zaujem, ktorého ochrany sa domaha. Takto sa reflektuje
na skuto¢nost’, Ze podavatel’ staznosti nemusi mat’ pravnické vzdelanie. Stazovatel'ovi sa
ponechava isty stupenn vol'nosti. Ochrany sa mozno domahat’, pokial’ ide o verejné i suk-
romné, vzdy vSak individualne urcené subjektivne prava. Pravo, ktorého ochrany sa stazo-
vatel’ dovolava, muselo byt’ uz porusené. Zakon neumoznuje podavat’ predbezné staznosti
pre pripad, Ze porusenie prava len hrozi.

Staznost'ou je i podanie, ktoré poukazuje na konkrétne nedostatky, najmé na porusenie
pravnych predpisov, ktorych odstranenie je v pdsobnosti organu verejnej spravy. Nedo-
statky moZu spocivat’ v ¢innosti i ne¢innosti samospravneho kraja. Nedostatky v ¢innosti
mozu byt nedostatky spravnosti i nedostatky zakonnosti. Nezakonny nedostatok sa upina
na porusenie pravnej normy. Nespravnost’ predstavuje stav, ktory nie je v rozpore s plat-
nym pravom, ale je napriklad neefektivny.

Zakon €. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorsich predpisov vymedzuje pojem
staznost’ aj v negativnom zmysle, a to v § 4 ods. 1 a 2 tak, ze staznostou podl'a tohto za-
kona nie je podanie, ktoré:

— ma charakter dopytu, vyjadrenia, nazoru, ziadosti, podnetu alebo navrhu,

— poukazuje na konkrétne nedostatky v ¢innosti organu verejnej spravy, ktorych odstra-
nenie alebo vybavenie je upravené inym pravnym predpisom, napriklad Spravnym
sudnym poriadkom, Trestnym poriadkom, zdkonom ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spot-
rebitel’a a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch
v zneni neskorSich predpisov, zdkonom €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti
a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon) v zneni
neskorsich predpisov,

— je staznost'ou podl'a osobitné¢ho predpisu, napriklad zakona ¢. 55/2017 Z. z. o $tatnej
sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov, zékona
€. 73/1998 Z. z. o statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informac-
nej sluzby, Zboru vizenskej a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezniénej poli-
cie v zneni neskorsich predpisov,

— smeruje proti rozhodnutiu orgdnu verejnej spravy vydanému v konani podl'a osobit-
ného predpisu, napriklad spravneho poriadku alebo zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave
dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov,

— smeruje proti zaverom kontroly, auditu, dohl'adu, dozoru alebo inspekcie podla oso-
bitného predpisu, napriklad zakona €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok)
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov, stavebné-
ho zékona, zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Z. z. o Najvys-
Som kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov, zédkona
¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnu-
telnostiam (katastralny zakon) v zneni neskorsich predpisov, zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v §tatnej sprave v zneni neskorsich
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predpisov, zakona ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitela a o zmene zakona Slo-

venskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov,

z4kona o finan¢nej kontrole a audite, alebo

— obsahuje utajované skutocnosti, alebo z obsahu ktoré¢ho je zrejmé, ze jeho vybavenim
ako st'aznosti podl'a tohto zakona by doslo k ohrozeniu utajovanych skuto¢nosti podl'a
osobitného predpisu, t. j. podl'a zakona ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutoc-
nosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Staznost'ou podla zakona ¢. 9/2010 Z. z. o st'aznostiach v zneni neskorsich predpisov
nie je ani podanie (i) organu verejnej spravy, v ktorom upozornuje na nedostatky v ¢innosti
iného organu verejnej spravy, a (ii) osoby poverenej saidom na vykon verejnej moci, napri-
klad exekutora alebo notara v procesnej pozicii sidneho komisara.

V praxi je naro¢né posudit, ¢i podanie oznacené ako st'aznost’ je naozaj staznostou.
Staznost’ sa posudzuje podl'a obsahu (materialne) a nie podla nazvu (forméalne). Pokial
teda stazovatel’ formalne oznaci svoje podanie inak, nez by podla prava mal, posudi sa
podla jeho imyslu a vole ako st'aznost. Vyznamny problém aplikacnej praxe stvisi pra-
ve s tym, ¢i mozno doslé podanie kvalifikovat’ ako staznost’, od ¢oho sa nasledne odvija
vol'ba procesného postupu pri jeho vybaveni. Praktické skusenosti preukazujt, ze vacsina
podani dorucenych na organy samospravy nestcich oznacenie ,,staznost™ nepredstavuje
staznost’ podl'a zékona ¢. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorsich predpisov. Stvisi
to s tym, ze laicka verejnost’ takmer akykol'vek prejav, ktorym chce vyjadrit’ subjektivnu
nespokojnost’ alebo I'ubovol'né vyhrady, ozna¢i najvSeobecnejSim substantivom ,,staz-
nost™ prirodzene odvodenym od slovesa ,,stazujem sa“.

Procesny postup vybavovania staznosti je definovany ako postup pri prijimani, evido-
vani, preSetrovani a vybaveni staznosti. Tato problematiku upravuje zakon ¢. 9/2010 Z. z.
o staznostiach v zneni neskorsich predpisov komplexne. Na postup organu verejnej spravy
pri vybavovani staznosti sa nevztahuje v§eobecny predpis o spravnom konani (spravny
poriadok). Vynimkou je konanie o ulozeni poriadkovej pokuty, na ktoré sa spravny poria-
dok vztahuje.

Zakon €. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskor$ich predpisov riesi zakladnu pri-
slusnost’ na vybavenie staznosti v prvej vete § 11 ods. 1 nasledovne: ,, Na vybavenie staz-
nosti je prislusny organ verejnej spravy, do ktorého posobnosti patri cinnost, o ktorej sa
stazovatel domnieva, Ze fiou boli porusené jeho prava alebo pravom chranené zdaujmy.
V odseku 2 citovaného ustanovenia sa d’alej uvadza: ,, Na vybavenie staznosti proti vedu-
cemu organu uzemnej samospravy pri vvkone Stdtnej spravy je prislusny najblizsi organ
Statnej spravy, ktorému zdakon zveril kontrolnii pésobnost podla osobitného predpisu.

Zakon €. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorsich predpisov ponechéava regulaciu
podrobnosti o vybavovani staznosti blanketovym spésobom na organ verejnej spravy, kto-
ry vybavuje staznost’. Podl'a druhej vety § 11 ods. 1 tohto zékona: ,, Fybavovanie staznosti
organ verejnej spravy upravi vautornym predpisom. *“ Takyto vnutorny predpis je z pozicie
organu vybavujliceho staznost’ povinny vydat’ aj samospravny kraj. Moze ist’ napriklad
o smernicu na vybavovanie staznosti alebo zasady vybavovania staznosti. Zakon blizie
neupravuje, ¢o ma tento vnutorny predpis regulovat’. V avizovanej internej inStrukcii méze
samospravny kraj ur¢it’ napriklad funk¢nt prislusnost’ jeho organov (predseda samosprav-
neho kraja, zastupitel'stvo samospravneho kraja), komisii zastupitel'stva samospravneho
kraja alebo zamestnancov na vybavovanie st'aznosti dorucenych alebo postipenych vys-
Siemu Gzemnému celku.
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Organy verejnej spravy vykonéavaji kontrolu vybavovania staznosti. Organ verejnej
spravy, ktory staznost’ vybavil, je opravneny kontrolovat’, ¢i sa opatrenia prijaté na odstra-
nenie nedostatkov a pricin ich vzniku riadne plnia (§ 23 zdkona ¢. 9/2010 Z. z. o st'aznos-
tiach v zneni neskorsich predpisov).

Kontrola vybavovania st'aznosti samospravnym krajom je (i) vnutorna a (ii) von-
kajsia.

Vnutorny kontrolny mechanizmus vybavovania staznosti je v podmienkach samo-
spravnych krajov garantovany pdsobnostou hlavného kontroléra samospravneho kraja.
Podl'a § 19¢ ods. 1 zakona o samospravnych krajoch sa kontrolnou ¢innost'ou hlavného
kontrolora obce rozumie aj kontrola vybavovania staznosti. Tato kontrola je kontrolou
naslednou, $pecializovanou, opakovanou. Uskutociiuje sa z vlastnej iniciativy.

Vonkajsi kontrolny mechanizmus vybavovania staznosti je zabezpecovany posobnos-
tou Uradu vlady SR. Urad vlady SR patri medzi ostatné ustredné organy §tatnej spravy
v SR. Podl'a § 24 ods. 1 pism. b) druha alinea zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢in-
nosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov je tstred-
nym organom §tatnej spravy pre kontrolu vybavovania staznosti.

Ad b): Peticie. Peti¢né pravo je jednou z foriem priamej demokracie. Predstavuje kon-
krétny prejav prava z(castnovat’ sa na sprave veci verejnych priamo. Peticie st tradi¢-
nym prostriedkom bezprostredného vyjadrenia vole I'udu. Peticné pravo malo ako jedno
z najstarSich zakladnych prav trvalé tradicie aj v Statnych utvaroch, ktorych sucastou bolo
uzemie SR v minulosti.

Peticiu mozno podat vyluéne vo verejnom alebo minimalne v skupinovom zauj-
me. V aplikaénej praxi vznikaju problémy pri rozliSeni izkej hranice medzi peticiami
a staznostami. Diverzifikaénym kritériom pre odliSenie peticie a staznosti nie je pocet
podavatelov, resp. pocet podporovatel'ov podania. Odlisujuci faktor predstavuje to, ¢i
predmet podania je vo verejnom, resp. skupinovom zaujme u peticii na jednej strane
a individualnom, resp. sukromnom zaujme u staznosti na druhej strane. Peticiami nie
je mozné upozoriiovat’ na individudlne problémy. Formou peticii nemozno riesit’ ani
sukromnopravne veci.

Peti¢né pravo je jednym z nastrojov kontroly organov verejnej spravy a presadzovania
verejného zaujmu v rozhodovani. Peticiou mozno ziadat’ ¢i navrhovat’ mnozstvo veci, na-
priklad zavedenie autobusovej linky, zriadenie detaSovaného pracoviska tradu, zachovanie
zrusovanej Skoly, zmenu VZN. Peticia m6ze okrem popisu problému a vyhrad k ¢innos-
ti ¢i necinnosti kompetentnych organov navrhovat’ konkrétne rieSenia. Pod rezim peticii
nemozno zahrnut' navrhy, ziadosti alebo protesty smerujiice voci subjektom sikromného
prava, napriklad podania adresované obchodnym spolo¢nostiam, druzstvam, obéianskym
zdruzeniam ¢i inym pravnickym osobam alebo fyzickym osobam sukromného prava, na-
priklad podnikajtiicim fyzickym osobam.

Peti¢né pravo v dynamickom zmysle mozno charakterizovat  ako okruh pravnych vzta-
hov suvisiacich s poddvanim a vybavovanim peticii, upraveny najma Ustavou SR a pris-
lusnymi vykonavacimi zakonmi.

Ustava SR zaruduje petiéné pravo v &l. 27 ods. 1. Toto pravo je realizovatel'né ex con-
stitutione. Ako uviedol Ustavny stid SR v uzneseni z 27. februara 1995, sp. zn. I. US 38/94:
., Vzhladom na skutocnost, zZe ustavné pravo upravené v ¢l. 27 ods. 1 ustavy nie je vyme-
nované medzi tymi, ktorych sa v zmysle ¢l. 51 ustavy mozno domahat len v medziach za-
konov, ktoré tieto vykonavaju, mozno ho charakterizovat ako pravo aplikovatelné priamo
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z ustavy (pravo na bezprostrednu realizdciu ktorého nie je potrebné prijatie prislusného
zakona).

Oblast’ podavania a vybavovania peticii vSak osobitny zakon de lege lata upravuje,
preto ho treba aplikovat’. V sticasnosti ide najmé o zakon ¢. 85/1990 Zb. o peti¢nom prave
v zneni neskorSich predpisov. Tento zakon reguluje predovsetkym rezim podpory peticie,
zhromazd’ovania podpisov pod peticiu, institut peticného vyboru, podavanie peticii, nale-
zitosti peticie, postup pri presetrovani peticie a stanovenie lehot na jej vybavenie. Zakon
reguluje aj spory o vecnu prislusnost’ na preSetrovanie alebo vybavovanie peticie, trovy
stivisiace s preSetrovanim peticie, poskytovanie su¢innosti a spolupracu organov a osdb pri
preSetrovani a vybavovani peticie.

Podl'a § 7 ods. 2 zakona ¢. 85/1990 Zb. o peti¢nom prave v zneni neskorSich predpi-
sov, ak tento zékon alebo osobitny predpis neustanovuje inak, na prijimanie, evidovanie,
vybavovanie a na kontrolu vybavovania peticii sa primerane pouZziji ustanovenia zakona
¢. 972010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorSich predpisov ako subsidiarneho pravneho
predpisu.

Na vybavovanie veci podl'a zdkona ¢. 85/1990 Zb. o peti¢nom prave v zneni neskorsich
predpisov sa nevztahuje spravny poriadok, ak osobitny predpis neustanovuje inak (§ 9
zakona €. 85/1990 Zb. o petiénom prave v zneni neskorsich predpisov).

Vyvojovym trendom zakonnej Gpravy peticii je (i) zjednodusovanie formalnych pod-
mienok peticie a (ii) posiliiovanie zavdzku prerokovat peticiu zo strany prislusného orga-
nu. Realiza¢ny rozmer peticného prava totiz spociva v povinnosti orgdnu verejnej moci
peticiu presetrit, vybavit’ ju a vysledok vybavenia oznamit’ osobe urcenej v peticii na za-
stupovanie v styku s organom verejnej moci. Obsah peti¢ného prava vsak nesiaha d’a-
lej, smerom k druhovo predpisanym spésobom vybavenia peticie ¢i dokonca k jedinému
moznému spdsobu jej vybavenia (pozri nalez Ustavného sidu SR z 10. méja 2017, sp.
zn. PL. US 4/2016). Povinnost'ou prislu$ného organu teda nie je peticii v kazdom pripade
vyhoviet’ (pozri uznesenie Ustavného sidu SR z 27. februdra 1995, sp. zn. 1. US 38/94).

Zakon €. 85/1990 Zb. o peticnom prave v zneni neskorsich predpisov neobsahuje oso-
bitnt upravu vykonu peti¢éného prava vo vztahu k tizemnej samosprave. Jedinou vynim-
kou su ustanovenia § 5c a § 5d tohto zakona. Ak je predmetom peticie ¢innost’ organov
uzemnej samospravy, poslancov zastupitel'stva izemnej samospravnej jednotky alebo Sta-
tutarneho organu organizacie, ktorej zriad'ovatel'om je orgén izemnej samospravy, peticiu
vybavuje prislusny organ Gizemnej samospravy. Ak peticiu podpori aspon 10 000 osob,
prerokuje ju prislusny organ verejnej moci s pdsobnostou pre celé izemie SR so zastup-
com a petiénym vyborom. Iny vecne prislusny organ verejnej moci ako organ verejnej
moci s pdsobnostou pre celé tizemie SR prerokuje peticiu so zastupcom a peticnym vybo-
rom vtedy, ak peticiu podporilo najmenej 1 000 osdb. Ak je peticia s podporou najmene;j
1 000 0sdb urcena zastupitel'stvu samospravneho kraja, je zastupitel'stvo povinné peticiu
prerokovat’ na svojom zasadnuti a umoznit’ vystipit’ pocas prerokovania peticie zastupcovi
a ¢lenom peti¢ného vyboru. Organ verejnej moci nie je povinny prerokovat’ peticiu, ak jej
obsahu vyhovie v plnom rozsahu.

Pravna uprava peticii nachadzajuca sa v zékone ¢. 85/1990 Zb. o petiénom prave v zne-
ni neskorsich predpisov pomerne podrobne upravuje len jednu z moznosti vykonavania
zarucuje. V platnom pravnom poriadku vSak existuju aj tzv. osobitne kvalifikované peti-
cie. Ide o peticie, ktoré vyvolavaju priame pravne Ucinky. Pravne predpisy v niektorych
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pripadoch s takymto vyuzitim peti¢ného prava vyslovne pocitaju. V podmienkach regio-

nalnej samospravy je osobitne kvalifikovanou peticiou napriklad:

— peticia aspon 30 % opravnenych voli¢ov za vyhldsenie regionalneho referenda o dole-
zitych otazkach, ktoré sa tykaju vykonu samospravy samospravneho kraja podla § 15
ods. 1 zakona o samospravnych krajoch (blizsie pozri komentar k tomuto ustanoveniu)
alebo

— peticia aspont 30 % opravnenych voli¢ov za vyhlasenie regionalneho referenda o odvo-
lani predsedu samospravneho kraja podl'a § 15 ods. 2 pism. ¢) zdkona o samospravnych
krajoch (bliz8ie pozri komentar k tomuto ustanoveniu).

Ad c): Ziadosti. Vyznamnym nastrojom transcendentnej kontroly verejnej spravy
su ziadosti. Najvyznamnej$im pravnym predpisom, ktory upravuje institat spolocenskej
kontroly verejnej spravy, je zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon o slobode informacii) v zneni neskor-
Sich predpisov. Tento zakon je krucialnym predpisom tstavnym poriadkom garantovaného
prava na informacie. Podla ¢l. 26 ods. 1 Ustavy SR pravo na informécie sa zaruduje. Or-
gany verejnej moci maju s poukazom na &l. 26 ods. 5 Ustavy SR povinnost’ primeranym
spdsobom poskytovat’ informacie o svojej ¢innosti v Statnom jazyku. Predmetnym ustav-
nym ¢lankom sa zaruGuje vyssia kvalita prava na informécie, pretoze Ustava SR §tatnym
organom a organom uzemnej samospravy v rozsahu zakona uklada povinnost’ vlastnou
¢innost'ou rozsirovat’ a poskytovat’ informdacie o svojej ¢innosti v Statnom jazyku (pozri
nalez Ustavného sudu SR zo 16. jina 1999, sp. zn. II. US 10/99).

Podl'a poslednej vety ¢l. 26 ods. 5 Ustavy SR podmienky a spdsob vykonania ustanovi
zakon. Podustavna pravna Gprava spoloc¢enskej kontroly verejnej spravy formou slobodné-
ho pristupu k informaciam sa po spolo¢enskych zmenach v roku 1989 presadzovala dlho
a zlozito. Postupovalo sa od vy&lenenia peticii z vladnej vyhlasky ¢. 150/1958 U. v. o vy-
bavovani staznosti, oznameni a podnetov pracujucich v roku 1990, cez proces schvalova-
nia zakona o st'aznostiach od roku 1992 do roku 1998 (dna 14. maja 1998 bola schvalena
prva zakonna uprava staznostného prava, zakon ¢. 152/1998 Z. z. o st'aznostiach), az po
rezim ziadosti smerujucich k ziskavaniu informacii v roku 2000. Po legislativnom vyvoji,
ktory nastapil po G¢innosti zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
(zékon o slobode informacii), sa institut slobodného pristupu k informaciam stal najdole-
zitejSou formou kontroly verejnej spravy verejnostou. Avizovany zakon sa od 1. janudra
2001 stal najvyznamnej$im nastrojom zmeny spocivajtcej v prechode od konzervativneho
k otvorenému fungovaniu verejnej spravy.

Pravo na pristup k informaciam je jednym zo zékladnych principov dobrej spravy. Ad-
resati mocenskej regulacie musia byt oboznameni so systémom fungovania jednotlivych
zloziek verejnej moci, aby boli schopni posudit, ¢i je verejna moc vykonavana v stlade
so zakonom (lege artis). Z Gstavného principu ,,$tatna moc pochadza od obCanov* zakot-
veného v ¢l. 2 ods. 1 Ustavy SR vyplyva, e §tit ma byt vo vztahu k svojim ob&anom
otvoreny. Obcan musi mat’ pristup ku vSetkym relevantnym informacidm, ktoré m4 Stat
k dispozicii a §tat informacie nemoze v zasade utajovat’. Opak by predstavoval popretie
legitimity demokratického a pravneho statu. Aj podl'a nazoru Studneho dvora Eurdpskej
unie z 9. novembra 2010 vyjadreného v rozsudku v spojenych veciach C-92/09 a C-93/09
zasada transparentnosti umoznuje obcanom tesnejsie sa zapajat’ do rozhodovacieho proce-
su a zarucuje, ze v demokratickom systéme sa administrativa stava legitimnejSou, efektiv-
nejSou a zodpovednejSou voci obcanovi.
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Zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o slobode informécii) v zneni neskorsich predpisov obsahuje
hmotnopravnu ¢ast’ a procesnopravnu ¢ast. Hmotnopravna ¢ast’ upravuje podmienky pra-
va na pristup k informaciam a vymedzenie povinnych os6b. Povinnou osobou sa rozumie
aj vySsi izemny celok, nim zriadené rozpoctové a prispevkové organizacie a obchodné
spoloc¢nosti zalozené samospravnym krajom. Predmetom upravy procesnopravnej Casti je
postup pri podavani a vybavovani ziadosti o spristupnenie informacie.

Vo vztahu k Specidlnym pravnym utpravam spristupfiovania informacii ma zakon
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni niekto-
rych zékonov (zékon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov charakter vse-
obecného predpisu (lex generalis). Znamena to, ze sa aplikuje len vtedy, ked’ neexistuje
Specialna pravna tprava (lex specialis). V pripade ziadosti o spristupnenie informéacie
je povinnostou povinnej osoby, aby preukazala existenciu a aplikovatel'nost’ osobitnej
pravnej upravy.

Zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zdkon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov rozlisu-
je tri pravne rezimy slobodného pristupu k informaciam. Ide o hromadné zverejiiovanie
informacii, individualne spristupiiovanie informacii na ziadost’ a spristupfiovanie infor-
macii na opakované pouzitie. Prvy rezim predstavuje povinné zverejiiovanie na zaklade
zakona vo¢i neobmedzenému a nezndmemu okruhu subjektov. Druhy rezim znaci povinné
spristupiiovanie na zéklade ziadosti vo¢i konkrétnemu ziadatel'ovi. Osobitné ustanovenia
o opakovanom pouziti informacii [§ 21b az § 211 zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode infor-
macii) v zneni neskorSich predpisov] predstavuju Specifickt Gpravu, ktora je vysledkom
transpozicie sekundarneho prava Eurdpskej tinie. Pravne rezimy slobodného pristupu k in-
forméciam st postavené na rozdielnej vychodiskovej filozofii.

V pripade rezimu hromadného zverejiovania informacii musi povinna osoba zverej-
novat’ priamo zo zdkona len pozitivne a taxativne vypocitané informacie. Samospravny
kraj musi s poukazom na § 5 ods. 1 v spojeni s § 5 ods. 8 zakona ¢. 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (za-
kon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov zverejiovat’ napriklad terminy
schodzi zasadnuti zastupitel'stva samospravneho kraja a jeho komisii a navrh progra-
mu ich rokovania, zapisnice z verejnych zasadnuti zastupiteI'stva samospravneho kraja,
texty predkladanych ndvrhov VZN, texty schvalenych VZN do 3 dni po ich schvaleni,
udaje o dochadzke poslancov zastupitel'stva samospravneho kraja na jeho zasadnutia
a na zasadnutia komisii do 3 dni od skoncenia zasadnutia, vypisy o hlasovani poslancov
zastupitel'stva samospravneho kraja po kazdom zasadnuti okrem pripadov hlasovania na
neverejnom zasadnuti.

V pripade individudlneho spristupfiovania informécii na ziadost’ je povinna osoba po-
vinnd spristupnit’ vetky informdcie, ktoré ma k dispozicii, s vynimkou tych, ktoré zdkon
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zékon o slobode informacii) v zneni neskorSich predpisov, pripadne osobitny
predpis, zo spristupnenia vylucuje.

Opakovanym pouzitim informacii je pouzitie informacie, ktora ma povinna osoba k dis-
pozicii, na podnikatel'sky Gcel alebo na nepodnikatel’'sky tcel odlisSny od pdvodného ucelu,
na ktory bola informacia vytvorend v ramci plnenia tloh tejto povinnej osoby. Povinna
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osoba je povinna spristupnit’ informéacie na ucely opakovaného pouzitia na zaklade ziadosti
vsetkym ziadatel'om za rovnakych podmienok. Informacie na Gcel opakovaného pouzitia
moze povinna osoba zverejnit’ aj bez Ziadosti. Ak zdkon neustanovuje inak, na spristup-
nenie informacie na el opakovaného pouzitia sa primerane vztahuji ustanovenia § 1 az
21a zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov.

Opravnenia obyvatel'ov samospravneho kraja vyplyvaju aj z inych ustanoveni zako-
na o samospravnych krajoch, pripadne z osobitnych predpisov. Obyvatel’ samospravneho
kraja ma napriklad aj pravo:

1. vyjadrit’ sa o navrhu rozpoctu a navrhu zavere¢ného uctu vyssieho izemného celku
podla § 9 ods. 3 zakona o samospravnych krajoch alebo
2. podat T'udovu zalobu podla § 9b ods. 1 zakona o majetku vyssich uzemnych celkov.

Ad 1: Podla § 9 ods. 3 zakona o samospravnych krajoch navrh rozpoctu samosprav-
neho kraja musi byt pred rokovanim zastupitel'stva samospravneho kraja najmenej 15 dni
verejne pristupny, aby sa o hom mohli vyjadrit’ obyvatelia samospravneho kraja. Tymto
sposobom sa oba materidly predkladaju na verejnu diskusiu v ¢asovom predstihu pred
rokovanim zastupitel'stva samospravneho kraja (blizsie pozri komentar k § 9 ods. 3 zakona
o samospravnych krajoch).

Ad 2: Spoloc¢enska kontrola nakladania s majetkom vyssieho izemného celku je upra-
vena v podobe zakotvenia opravnenia kazdého obyvatel'a samospravneho kraja podat’ za-
lobu na sud v pripade, ak bol pri prevode majetku vysSiecho tzemného celku poruseny
rezim zakona o majetku vySsich tzemnych celkov. Predmetné ustanovenie predstavuje
typicky a jeden z mala prikladov konceptu I'udovej zaloby (actio popularis) v pravnom
poriadku SR. Podl'a § 9b ods. 1 tohto zakona sa fyzicka osoba, ktora ma trvaly pobyt v obci
na uzemi vyssSieho uzemného celku, méze domahat’ neplatnosti pravneho ukonu alebo ur-
Cenia vlastnictva k majetku, ktory bol vyssim tizemnym celkom prevedeny na tretiu osobu,
ak prevod majetku nebol realizovany na zaklade obchodnej verejnej sut'aze, drazbou alebo
priamym predajom najmenej za cenu stanovenu podl'a osobitného predpisu, okrem pri-
padov, ked’ tento zakon iny spdsob prevodu priptista. Moznost’ vykonu tohto opravnenia
vSak zéakon o majetku vyssich tizemnych celkov temporalne limituje. Takuto zalobu mozno
s poukazom na § 9b ods. 2 tohto zakona podat’ na side do jedného roka odo dna prevodu
vlastnickeho prava z majetku vysSieho izemného celku na nadobudatela.

K ods. 3

Zakon o samospravnych krajoch umoziuje obmedzenu participaciu na samosprave
vyssieho tizemného celku aj osobam odlisSnym od jeho obyvatel'ov. Pdjde o osoby, ktoré
nemaju trvaly pobyt v obci na tizemi samospravneho kraja, avsak maju k samospravnemu
kraju urcitd kvalitativne obmedzent Gzku védzbu. Konstrukciou § 3 ods. 3 zédkona o sa-
mospravnych krajoch zdkonodarca v podstate rozSiruje okruh subjektov, ktoré sa mozu
zlcastiovat’ na vykone samospravy vyssieho uzemného celku.

Ustanovenie § 3 ods. 3 zakona o samospravnych krajoch ma:
1. osobny (personalny) rozsah a
2. vecny rozsah.

Ad 1: Osobny rozsah predstavuje vymedzenie subjektov, ktoré disponuju redukova-
nou moznost'ou podiel’at’ sa na regionalnej samosprave. Na samosprave vyssieho Gzem-
ného celku ma pravo podielat’ sa aj fyzicka osoba, ktora spiia niektori (pripadne viaceré)
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