§ 24 Zakon o $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave — komentar

DEVIATA CAST
POSOBNOST ORGANOV SKOLSKEJ SAMOSPRAVY

§24
[Organy Skolskej samospravy]

(1) Rada Skoly, obecna Skolska rada a izemna Skolska rada su iniciativne a po-
radné samospravne organy, ktoré vyjadruji a presadzuji verejné zaujmy a zaujmy
Ziakov, rodicov, pedagogickych zamestnancov a ostatnych zamestnancov v oblasti
vychovy a vzdeldvania. Plnia funkciu verejnej kontroly, posudzuji a vyjadruju sa
k ¢innosti $kol, Skolskych zariadeni, organov miestnej $tatnej spravy, organov obci
a samospravnych krajov z pohl’adu $kolskej problematiky.

(2) Rada $koly sa zriad’uje pri $kolach podl’a osobitného predpisu.®”

(3) Rada skolského zariadenia sa zriad’uje v
a) predskolskych zariadeniach,

b) lie¢ebno-vychovnych sanatoriach,

¢) diagnostickych centrach,

d) reedukac¢nych detskych domovoch,
e) reedukacnych domovoch pre mladez,
f) domovoch mladeze,

g) centrach vol’'ného ¢asu.

(4) Rada $kolského zariadenia podl'a odseku 3 pism. b) azZ e) sa zriad’uje bez za-
stupcov rodicov.

(5) Rada skoly
a) uskutociuje vyberové konanie na vymenovanie riaditel’a podla § 4,

b) navrhuje na zaklade vyberového konania kandidata na vymenovanie do funkcie
riaditel’a,

¢) predklada navrh na odvolanie riaditel’a alebo sa vyjadruje k navrhu na odvolanie
riaditel’a; navrh na odvolanie riaditel’a predklada vZdy s odovodnenim,

d) vyjadruje sa ku koncepénym zamerom rozvoja $koly alebo Skolského zariadenia,

k navrhu na zrusenie $koly a Skolského zariadenia a ku skuto¢nostiam uvedenym

v § 3 ods. 8 pism. b) azd) a § 5 ods. 7.

(6) Obecna skolska rada sa zriad’uje v obciach, v ktorych si uréené najmene;j tri
Skolské obvody alebo je zriadenych najmenej desat’ $kol a §kolskych zariadeni, ktoré
nie su sucast’ou $koly, zriadenych na tizemi obce. Rozhodnutim obecného zastupitel’-
stva moze byt’ zriadena obecna Skolska rada aj pri pocte $kol a Skolskych zariadeni
najmenej pit’ alebo pri dvoch §kolskych obvodoch.

(7) Obecna Skolska rada sa vyjadruje
a) k Cinnosti zriad’ovatelov zakladnych $kol, zakladnych umeleckych $kél a skol-

skych zariadeni v oblasti vzdelavania zriadenych na tizemi obce,

b) ku koncepcii rozvoja §kol a Skolskych zariadeni zriadenych na tizemi obce,

¢) k rozpisu finanénych prostriedkov poskytnutych $kolam a $kolskym zariadeniam
zriadenym na uzemi obce z prostriedkov Statneho rozpoctu a materialno-technic-
kym podmienkam na ¢innost’ $§kol a Skolskych zariadeni zriadenych obcou,
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d) k personalnym, materialnym a socialnym podmienkam zamestnancov $kol a $kol-
skych zariadeni zriadenych na izemi obce,

e) k poziadavkam obce na skvalitnenie starostlivosti a vychovno-vzdelavacich slu-
Zieb poskytovanych v Skolach alebo v Skolskych zariadeniach a k sposobu thrady
nakladov zvySenych z tohto dovodu,

f) Kk sprave o vysledkoch vychovno-vzdelavacieho procesu na §kolach zriadenych na
uzemi obce.

(8) Obecna skolska rada plni funkciu rady skoly podla odseku 5 ku $kolam
a Skolskym zariadeniam, ktorych zriad’ovatelom je obec, ak prislusna rada skoly nie
je zriadena.

(9) Uzemna $kolska rada sa zriad’uje v izemnej pdsobnosti samospravneho kraja.

(10) Uzemna 3kolska rada sa vyjadruje
a) Kk ¢innosti prislu§ného regionalneho uradu,

b) k ¢innosti organov prislusného samospravneho kraja na aseku skolstva,

¢) ku koncepcii rozvoja $§kol a Skolskych zariadeni v izemnej posobnosti samosprav-
neho kraja,

d) krozpisu finanénych prostriedkov poskytnutych §kolam a Skolskym zariadeniam
zriadenym na uzemi samospravneho kraja z prostriedkov Statneho rozpoctu
a materialnym podmienkam na ¢innost’ §kol a Skolskych zariadeni zriadenych
samospravnym krajom alebo regionalnym dradom,

e) k personalnym a socialnym podmienkam zamestnancov $kol a Skolskych zaria-
deni,

f) k poziadavkam samospravneho kraja na skvalitnenie starostlivosti a vychov-
no-vzdelavacich sluZieb poskytovanych v $kolach alebo v Skolskych zariadeniach
a k sposobu uhrady nakladov zvySenych z tohto dovodu,

g) k navrhom na zavedenie Studijnych a u¢ebnych odborov a zamerani,

h) k sprave o vysledkoch vychovno-vzdelavacieho procesu v skolach a v Skolskych
zariadeniach.

(11) Uzemna 3kolska rada plni funkciu rady $koly podla odseku 5 ku $kolim
a Skolskym zariadeniam, ktorych zriad’ovatelom je regionadlny trad alebo samo-
spravny kraj, ak prislu$na rada Skoly nie je zriadena.

(12) Organ skolskej samospravy je schopny uznasat’ sa, ak je na jeho zasadnuti
pritomna nadpolovi¢na vicsina vSetkych ¢lenov. Na platné uznesenie organu $kol-
skej samospravy je potrebny nadpolovi¢ny pocet hlasov pritomnych ¢lenov organu
skolskej samospravy. Na platné uznesenie organu §kolskej samospravy vo veci vyme-
novania, odvolania alebo potvrdenia riaditel’a vo funkcii je potrebny nadpoloviény
pocet hlasov vSetkych jeho ¢lenov.

(13) V novozriadenej Skole alebo v novozriadenom skolskom zariadeni sa rada
Skoly ustanovi najneskor do troch mesiacov odo dia zriadenia Skoly alebo $kolského
zariadenia.

(14) Naklady na ¢innost’ rady Skoly sa uhradzaju z rozpocétu $koly alebo $kol-
ského zariadenia, alebo z rozpo¢tu zriad’ovatel’a Skoly alebo zriad’ovatel’a Skolského
zariadenia. Naklady na ¢innost’ obecnej Skolskej rady sa uhradzaju z rozpoctu obce.
Naklady na ¢innost’ izemnej S$kolskej rady sa uhradzaja z rozpoc¢tu samospravneho
kraja.

139



§ 24 Zakon o $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave — komentar

(15) Zasadnutie organu $kolskej samospravy je verejné, ak organ Skolskej samo-
spravy dvojtretinovou vicsinou hlasov vSetkych ¢lenov nerozhodne inak.

(16) Funkéné obdobie organov Skolskej samospravy je Styri roky, ak § 26 ods. 8
neustanovuje inak.

¢ § 2 a 33a zakona ¢&. 29/1984 Zb. v zneni neskorSich predpisov.

Suvisiace ustanovenia zakona o Statnej sprave v §kolstve a Skolskej samosprave:
§3,§4,§25,§26

Suvisiace pravne predpisy:
vyhlaska ¢. 291/2004 Z. z.

K §24

Deviata Cast’ zakona o Statnej sprave v skolstve a skolskej samosprave upravuje organy
Skolskej samospravy. Z hladiska teoretického rozdelenia samospravy na Gzemnu samo-
spravu, zaujmovu (profesnil) samospravu a Specialnu (akademickt) samospravu mozno
Skolsku samospravu zaradit’ pod Specialnu samospravu.

Organmi $kolskej samospravy su:

a) rada Skoly, resp. rada skolského zariadenia,
b) obecna skolska rada,

¢) uzemna Skolska rada,

d) skolsky parlament.

V sulade s legislativnou skratkou zavedenou v § 2 ods. 2 pism. a) zakona o Statnej spra-
ve v §kolstve a skolskej samosprave sa pod vyrazom rada Skoly rozumie aj rada §kolské-
ho zariadenia, ak z jednotlivych ustanoveni nevyplyva, Ze sa to vztahuje len na niektory
z uvedenych organov skolskej samospravy (napr. § 24 ods. 3 a 4 zékona o Statnej sprave
v skolstve a Skolskej samosprave).

Kods. 1

Z uvedeného ustanovenia vyplyva zékladna charakteristika organov $kolskej samo-
spravy, ktora sa vSak vzt'ahuje len na radu Skoly, obecnu Skolska radu a tzemnu Skolska
radu. Postavenie a vymedzenie ¢innosti $kolského parlamentu je upravené samostatne
v § 26 zakona o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave.

Rada $koly, obecna Skolska rada a izemna Skolska rada su iniciativne a poradné sa-
mospravne organy. Toto zakladné vymedzenie organov Skolskej samospravy naznacuje
rozsah ich pdsobnosti. Ich ¢innost’ ma navrhovy a vyjadrovaci charakter. Organy skolskej
samospravy nemaju rozhodovaciu ani schval’ovaciu pdsobnost’.

Rada skoly, obecna skolska rada a izemna Skolska rada st ako samospravne orga-
ny nezavislé. Nie st organmi $koly, Skolského zariadenia ¢i zriad'ovatela. Riaditel’ $koly
alebo skolského zariadenia ani zriad'ovatel nemoze riadit’ ich ¢innost’. Organy Skolske;j
samospravy nemaju pravnu subjektivitu, teda nie si pravnickymi osobami.

Ked'Ze ide o samospravne organy, svoje vnutorné zalezitosti si spravuju samy. Takéto
ponimanie organov $kolskej samospravy vyslovene vyplyva aj z vyhlasky ¢. 291/2004 Z. z.,
podla ktorej sa organ Skolskej samospravy vo svojej €innosti spravuje Statitom. Or-
gan skolskej samospravy schval'uje svoj Statut na svojom najblizSom zasadnuti po jeho
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ustanoveni. Samostatnd sprava vnuatornych zalezitosti organu Skolskej samospravy sa
prejavuje pri vol'be predsedu a podpredsedu, urceni kompetencii predsedu a podpredsedu,
urcovani poctu zasadnuti a ich terminov.

Samostatnost’ organov Skolskej samospravy sa prejavuje aj vo vynati spod ingerencie
Statnej moci. Kontrolna posobnost’ organov verejnej moci nesmeruje voci organom $kol-
skej samospravy. Nezavislost’ Skolskej samospravy vsak nie je absolutna. V niektorych
pripadoch st mozné zasahy do jej Cinnosti zo strany $tatu. Napriklad v ramci stidneho
konania moéze sud konstatovat, ze uznesenie rady skoly vo veci vymenovania alebo odvo-
lania riaditel'a bolo neplatné.

V zéasade neexistuji zdkonné prostriedky, ktoré by mohli kompetentné organy pouzit
v pripade ne¢innosti organu Skolskej samospravy. Zakon o $tatnej sprave v $kolstve a Skol-
skej samosprave vSak upravuje postupy pre pripad nec¢innosti rady skoly v niektorych dole-
zitych veciach [napr. ak rada Skoly nedala zriad'ovatel'ovi ndvrh na vymenovanie riaditel’a
v ustanovenej lehote (§ 3 ods. 4 komentovaného zékona)].

K ods. 2 az 4

Zakon o $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave vyslovne neurcuje, pri kto-
rych skolach sa rada skoly zriad’uje. Robi tak len formou odkazu na zakon ¢. 29/1984 Zb.
o ststave zakladnych a strednych $kdl (Skolsky zakon). Zéakonna uprava je v zasade taka,
ze sa rada skoly zriad'uje pri vSetkych skolach patriacich do sustavy $kdl podl'a zakona
&.29/1984 Zb. o sustave zakladnych a strednych 8kl (3kolsky zakon). Skolské zariadenia,
v ktorych sa zriad'uje rada Skolského zariadenia, zdkon o Statnej sprave v Skolstve a Skol-
skej samosprave taxativne vymenuva. Treba vSak uviest, ze vypocet tychto Skolskych
zariadeni reflektuje pravny stav spred 1. septembra 2008 a uvadzaju sa v nom Skolské
zariadenia podl'a zruSeného zékona ¢. 279/1993 Z. z. o $kolskych zariadeniach. Oba tieto
zakony boli zrusené novym Skolskym zédkonom. Skutoc¢nost, ze odkaz na neplatné a ne-
ucinné ustanovenia zdkona, ako aj ustanovenia obsahujice start pravnu Upravu nebolo
dosial’ novelizované, zbytoéne komplikuje predmetnti upravu. V tomto pripade nezostava
ni¢ iné, ako sa riadit’ vykladovym pravidlom lex posterior derogat legi priori. V sula-
de s tymto pravidlom mozno akceptovat’ taky vyklad predmetného ustanovenia, ze rada
Skoly sa zriad’'uje pri vSetkych Skolach tvoriacich sustavu §kdl podla Skolského zékona.
Skoly, pri ktorych sa zriad'uje rada koly, mozno vyvodit' z d’alsich ustanoveni zikona
o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave upravujucich zloZenie a ¢lenstvo v rade
Skoly (konkrétne § 25 ods. 5, 6 a 7). Paradoxne zdkonodarca namiesto Gpravy prislusného
ustanovenia zakona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave zakotvil skoly, pri
ktorych sa zriad'uje rada Skoly, do vyhlasky ¢. 291/2004 Z. z.

Rada skoly sa zriad'uje pri:
— materskej skole,
— zékladnej skole,
— skole pre ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami,
— zékladnej umeleckej skole,
— zékladnej Skole s materskou skolou,
— jazykovej skole,
— strednej skole,
— $kole s organizanymi zlozkami (spojenej Skole) — v tomto pripade sa ustanovuje len

jedna rada skoly bez ohl'adu na pocet organizacnych zloziek.

141



§ 24 Zakon o $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave — komentar

Pokial’ ide o zriadenie rady Skoly, nerozliSuje sa medzi §kolami podl'a zriad’'ovatel’a. To
znamena, ze rada Skoly sa zriad’'uje pri vSetkych skor uvedenych Skolach bez ohl'adu na
zriad'ovatel'a. To stivisi s tym, Ze platny a G¢inny Skolsky zédkon zakotvuje princip rovno-
pravnosti postavenia $kol a Skolskych zariadeni bez rozdielu zriad’ovatel’a.

Rada skoly sa zriad’'uje bez ohl'adu na pravnu subjektivitu skoly, teda aj v skolach bez
pravnej subjektivity.

Pri uréeni Skolskych zariadeni, kde sa zriad’uje rada Skolského zariadenia treba vycha-
dzat’ z prechodnych ustanoveni §kolského zédkona. Z nich vyplyva, aké Skolské zariadenia
nahradili skolské zariadenia podl'a predchadzajicich pravnych predpisov, ktoré v ods. 3
vymentva zakon o Statnej sprave v Skolstve a skolskej samosprave.

Rada skolského zariadenia sa zriad'uje v:

— lie¢ebno-vychovnych sanatoriach,
— diagnostickych centrach,

— reedukacnych centrach,

— Skolskych internatoch,

— centrach vol'ného Casu.

Rada Skolského zariadenia sa v lieCebno-vychovnych sanatoriach, diagnostickych
centrach a reedukacnych centrach zriad’uje bez zastupcov rodicov z dévodu, ze v tychto
$pecialnych vychovnych zariadeniach su deti spravidla na zéklade rozhodnutia sidu o vy-
chovnom opatreni alebo na zaklade rozhodnutia stidu o nariadeni Ustavnej starostlivosti.
Trvanie vychovného opatrenia je zakonom ¢asovo obmedzené. Ustavna starostlivost’ je
zakonom ponimana ako krajné riesenie, pricom zakonné dovody jej nariadenia su v zdsade
na strane rodicov dietat’a. Zahrnutie zastupcov rodi¢ov do tychto rad Skolskych zariadeni
by bolo kontraproduktivne.

Sposob zriadenia rady Skoly alebo rady Skolského zariadenia upravuje vyhlaska
€. 291/2004 Z. z. Podl'a uvedenej vyhlasky sa rada skoly alebo rada Skolského zariadenia
ustanovuje na svojom ustanovujucom zasadnuti v zakladnych Skolach, strednych skolach,
materskych skolach, jazykovych skolach, Specidlnych $kolach, zakladnych umeleckych
Skolach a Skolskych zariadeniach podla zakona o Statnej sprave v skolstve a Skolskej sa-
mosprave. Ustanovujuce zasadnutie rady Skoly v $kolach a skolskych zariadeniach zabez-
pecuje ich zriad’'ovatel’ v spolupraci s riaditel'om skoly alebo skolského zariadenia. Usta-
novujuce zasadnutie rady Skoly je sicastou procesu kreovania rady skoly. Tento proces
zacina vol'bami ¢lenov rady Skoly a delegovanim zastupcom zriad’ovatel'a do rady Skoly.
Na svojom ustanovujicom zasadnuti si rada Skoly voli svojho predsedu, a to nadpolovic-
nou viacsinou hlasov vSetkych ¢lenov. Z ustanovujticeho zasadnutia rady Skoly sa vyhoto-
vi zapisnica, ktorda obsahuje najma opis priebehu a vysledky volieb do rady skoly, mena
a priezviska ¢lenov rady Skoly, meno a priezvisko zvoleného predsedu rady skoly, mena
a priezviskd kandidatov navrhnutych do prislusnej obecnej Skolskej rady alebo tizemne;j
Skolskej rady a d’alSie skutocnosti tykajlice sa zasadnutia. Zapisnicu podpisuje zvoleny
predseda rady Skoly. Vyhotovenie zapisnice zabezpeci riaditel’ Skoly alebo Skolského
zariadenia. Prilohou k zapisnici st prezencné listiny volicov a dokumentacia o vol'be
a delegovani Clenov do rady $koly. Zapisnicu z ustanovujuceho zasadnutia rady Skoly
zasiela predseda rady Skoly prislusnému zriad’ovatel'ovi, a to najneskér do troch dni od
skoncenia ustanovujuceho zasadnutia rady Skoly. Rada skoly je zriadena dilom podpisania
z4pisnice z ustanovujuceho zasadnutia rady Skoly zriad’ovatelom Skoly alebo Skolského
zariadenia. Porusenie ustanoveni vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri kreovani
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rady Skoly znamen4, Ze rada Skoly nebola zriadena platne a nemdze vykonavat’ kompeten-
cie, ktoré jej priznava zakon o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave. V konec-
nom dosledku to moéZe mat’ zdvazné dosledky (napr., ak neplatne zriadend rada Skoly usku-
to¢nila vyberové konanie na obsadenie miesta riaditel'a $koly, ktoré moze byt v dosledku
toho vyhlasené sudom na zaklade navrhu kandidata za neplatné).

K ods. 5

Uvedené ustanovenie vymenutva kompetencie rady Skoly ako jedného z organov $kol-
skej samospravy. Tento vypodet nie je vy&erpavajiici. Dalsie kompetencie rady gkoly moz-
no ngjst’ aj v inych ustanoveniach zakona o $tatnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave
(napr. § 5 ods. 7, § 6 ods. 18), ako aj v inych vSeobecne zaviznych pravnych predpisoch,
predovsetkym v skolskom zékone (napr. § 64 ods. 2).

K ods. 6 aZ 8
Obecna Skolska rada sa obligatorne zriad'uje:

a) v obciach, v ktorych st urc¢ené najmene;j tri skolské obvody, alebo

b) v obciach, v ktorych je zriadenych najmenej 10 $kol a Skolskych zariadeni, ktoré nie su
sucastou skoly, zriadenych na uzemi obce.

Skolsky obvod sa uréuje len pre zakladné koly. V prvom z uvedenych pripadov teda
ide o situéciu, ked’ je obec zriad’'ovatel'om aspon troch zakladnych $kél. Pokial’ ide o situa-
ciu uvedenu pod pism. b), tak sa nevyzaduje, aby obec bola zriad'ovatel'om $kol alebo
Skolskych zariadeni zriadenych na jej uzemi. Do uvedeného poctu sa teda zaratavaji aj
skoly a $kolské zariadenia inych zriadovatelov zriadené na tizemi danej obce. Skolské
zariadenia sa zaratavaju do potrebného poctu len vtedy, ak nie st sti¢astou Skoly zriadene;j
na tizemi obce.

Obecna skolska rada mdze byt zriadena aj:

a) v obciach, v ktorych su uréené aspon dva skolské obvody, alebo
b) v obciach, v ktorych je zriadenych najmenej pat’ $kol a Skolskych zariadeni, ktoré nie
su sucast’'ou Skoly, zriadenych na izemi obce.

V tomto pripade je vSak zriadenie obecnej Skolskej rady podmienené rozhodnutim
obecného zastupitel'stva.

Podobne ako pri rade skoly aj kompetencie obecnej skolskej rady su len v moznosti
vyjadrovania sa k uritym skutoc¢nostiam.

Zakon o §tatnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave uklada obecnej skolskej rade
povinnost’ plnit’ funkcie rady skoly podl'a ods. 5 ku Skolam a Skolskym zariadeniam, kto-
rych zriad’ovatel'om je obec, ak prislusna rada Skoly nie je zriadena.

K ods. 9 az 11

Uzemna 8kolska rada sa zriaduje v tizemnej posobnosti samospravneho kraja. Ide
o obligatorny organ Skolskej samospravy. To znamena, ze pocet tizemnych Skolskych rad
je nemenny a zavisi od izemno-spravneho rozdelenia SR.

Podobne ako obecnej skolskej rade aj tizemnej Skolskej rade zékon o $tatnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave ukladé plnit’ funkciu rady Skoly podl'a ods. 5 ku skolam
a Skolskym zariadeniam, ktorych zriad’ovatel'om je regionalny trad alebo samospravny
kraj, ak prislusna rada Skoly nie je zriadena.
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K ods. 12

Toto ustanovenie upravuje zakladné pravidla uznasania sa organu skolskej samospravy.
Tento odsek ma vseobecnu platnost’ pre vSetky organy skolskej samospravy s vynimkou
Skolského parlamentu.

Podmienkou uznasania sa organu Skolskej samospravy, a teda aj uskuto¢nenia zasad-
nutia organu Skolskej samospravy je pritomnost’ nadpolovi¢nej vacsiny vsetkych ¢lenov
na zasadnuti.

Pod vyrazom uznesenie organu Skolskej samospravy treba rozumiet’ vysledok rokova-
nia organu Skolskej samospravy, resp. konkrétnu vec, na ktorej sa uzniesol organ Skolske;j
samospravy. Predmetom uznesenia moze byt len ¢innost’, ktoru je rada Skoly opravnena
vykonavat’ podl'a v§eobecne zaviznych pravnych predpisov, pripadne podl'a Statutu rady
skoly.

Vo vSeobecnosti staci na platné uznesenie organu Skolskej samospravy nadpolovi¢ny
pocet hlasov pritomnych ¢lenov organu skolskej samospravy. V pripade nizSiecho pocétu
hlasov sa uznesenie povazuje za neprijaté.

Zakon o statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave osobitne upravuje tri konkrét-
ne typy uzneseni organu Skolskej samospravy:

1. uznesenie organu Skolskej samospravy vo veci vymenovania riaditel’a,
2. uznesenie organu $kolskej samospravy vo veci odvolania riaditel’a,
3. uznesenie organu Skolskej samospravy vo veci potvrdenia riaditel’a vo funkcii.

Ad 1) Uznesenie vo veci vymenovania riaditel'a do funkcie predstavuje akt rady skoly,
v ktorom na zaklade vysledkov vyberového konania urci, ktory z kandidatov bude navrh-
nuty zriadovatel'ovi na vymenovanie do funkcie riaditel’a Skoly alebo Skolského zariade-
nia. Samotnému prijatiu tohto uznesenia musi logicky predchadzat’ aj vyberové konanie na
obsadenie miesta riaditel’a.

Prijatie uznesenia vo veci vymenovania riaditel’a Skoly nemozno zamienat’ so samot-
nym vyberom najvhodnejsieho kandidata spomedzi uchadzacov. Vol'ba sa moze uskutocnit’
tajnym alebo verejnym hlasovanim, pripadne inym sposobom. Podrobnosti a podmienky
o priebehu vyberového konania a vol'be riaditel'a by si mala rada Skoly stanovit’ uz pred
zacatim vyberového konania. Méze tak predist’ zbytoénym komplikaciam, ktoré mozu
vzniknat' z nedoslednej pripravy vyberového konania. Okrem iného sa treba zaoberat’ na-
priklad aj moznost'ou rovnosti hlasov.

Ad 2) Uznesenie rady $koly vo veci odvolania riaditel'a z funkcie zahfia dva pripady.

V prvom pripade ide o akt rady Skoly, ktorého obsahom je konsenzus rady skoly na
podani navrhu na odvolanie riaditel'a zriadovatel'ovi a na zneni jeho oddvodnenia. Ide
o pripad, ked’ organ $kolskej samospravy predklada iniciativne navrh na odvolanie riadite-
l'a z funkcie zriad’'ovatel'ovi.

Druhou alternativou je, ze zriad’'ovatel’ pred odvolanim riaditel'a poziada organ skolskej
samospravy o vyjadrenie k odvolaniu riaditel’a z funkcie. V tomto pripade je uznesenim
rady Skoly vo veci odvolania riaditel'a do funkcie schvélenie znenia vyjadrenia k odvolaniu
riaditel’a z funkcie. Pri niektorych dovodoch odvolania riaditel'a z funkcie je vyjadrenie
rady $koly podmienkou odvolania riaditel'a z funkcie. Necinnost’ rady $koly v tomto smere
dava zriad’'ovatel'ovi moznost’ odvolat’ riaditel’a aj bez vyjadrenia rady Skoly.

Ad 3) Institat potvrdenia riaditel’a vo funkcii sa neuplatiiuje. Prvotny navrh zakona
o Statnej sprave v skolstve a skolskej samosprave obsahoval aj institit potvrdenia riaditel'a
vo funkcii. Ustanovenia stivisiace s tymto inStitutom vsak boli v priebehu legislativneho
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procesu vypustené zo znenia zakona o $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave
a schvalené znenie zakona neobsahovalo upravu potvrdenia riaditel’a vo funkcii. V § 24
ods. 12 komentovaného zédkona vSak nedopatrenim zostalo znenie ,,vo veci potvrdenia
riaditel’a vo funkcii.

V skor uvedenych pripadoch st osobitne upravené podmienky platnosti uznesenia or-
ganu Skolskej samospravy tak, ze je potrebny nadpolovi¢ny pocet hlasov vSetkych ¢lenov
organu Skolskej samospravy.

Judikatirou (rozsudok NajvysSieho sidu SR z 18. septembra 2012, sp. zn.
5 Cdo 235/2011) uz bolo ustalené, ze zo zapisnice rady Skoly musi vyplyvat’ aj vysledok
hlasovania, pretoze inak nie je mozné posidit’ platnost’ hlasovania. Zo zapisnice musi vy-
plyvat kol’ko ¢lenov bolo za, kol’ko proti a kol'’ko sa hlasovania zdrzalo.

Podrobnosti o vedeni zasadnuti organu skolskej samospravy obsahuje Statit organu
skolskej samospravy. Statut obsahuje najma:

a) ulohy organu Skolskej samospravy,

b) prava, povinnosti a zodpovednost’ clenov organu Skolskej samospravy,

¢) pravidla volieb, sposob dopliovania ¢lenov a rokovania organu $kolskej samospravy,
d) vzt'ah organu skolskej samospravy k orgdnom miestnej Statnej spravy.

Pri vypracuvani $tatutu rady Skoly sa treba zaoberat’ predovsetkym otdzkami, ktoré
zakon o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave ani vyhlaska ¢. 291/2004 Z. z.
neupravuje. Uprava obsiahnuta v uvedenom zékone a vyhlagke plati pre radu skoly bez
ohl'adu na to, ¢i je obsahom Statitu. V tomto smere netreba zabudat’ pri koncipovani Sta-
tutu rady Skoly na také otazky, akymi su dévody a postup odvolania predsedu rady Skoly
a dovody a postup odvolania jednotlivych ¢lenov rady Skoly a podobne.

Organ skolskej samospravy schval'uje svoj Statiit na svojom najblizSom zasadnuti po
jeho ustanoventi, t. j. na zasadnuti nasledujicom po ustanovujicom zasadnuti.

K ods. 13

Rada skoly sa ma ustanovit’ najneskér do troch mesiacov od zriadenia $koly alebo
Skolského zariadenia. V stlade s vyhlaskou ¢. 291/2004 Z. z. sa rada Skoly ustanovu-
je na svojom ustanovujicom zasadnuti. Ustanovujuce zasadnutie rady Skoly v Skolach
a Skolskych zariadeniach zabezpecuje ich zriad'ovatel' v spolupraci s riaditelom Skoly
alebo Skolského zariadenia. Zodpovednost’ za ustanovenie rady Skoly je podla zédkona
o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave na zriad’ovatel'ovi.

K ods. 14

Organy Skolskej samospravy nie st pravnickymi osobami a nehospodaria s vlastnym
majetkom. Napriek tomu pri ich ¢innosti vznikaja urcité naklady. V suvislosti so vznikom
pandémie koronavirusu v roku 2020 sa tieto naklady este zvysili (hygienické opatrenia,
technické zabezpecenie a pod.). Tieto naklady nemozno prendsat’ na ¢lenov rady skoly.
Zakon o Statnej sprave v skolstve a skolskej samosprave predpoklada uhradu nakladov na
¢innost’ rady Skoly z rozpoctu skoly, Skolského zariadenia alebo zriad’ovatela.

Zakotvenie uhrady nakladov na ¢innost’ rady Skoly z uvedenych rozpoc¢tov na jednej
strane predstavuje povinnost’ tychto subjektov uhradit’ tieto naklady. Na druhej strane tato
uprava predstavuje pravny zéklad pre poskytnutie potrebnych prostriedkov a tieto tthrady
nemozno povazovat’ za porusenie finan¢nej discipliny v pripade finan¢nej kontroly.
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§ 24 Zakon o $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave — komentar

S ¢innost'ou organu Skolskej samospravy bezprostredne stvisia zasadnutia rady skoly.
Aj naklady na priestorové zabezpecenie zasadnuti organu Skolskej samospravy maja byt
predmetom thrady z rozpoctu Skoly, Skolského zariadenia alebo zriad’ovatel'a. To znamena,
ze dotknuté subjekty maju zabezpecit priestory na zasadnutie organu Skolskej samospravy.

K ods. 15

Zasadnutie organu Skolskej samospravy je v zasade verejné. Zasada verejnosti zna-
mena, ze zasadnutie organu skolskej samospravy ma byt pristupné Sirokej verejnosti. To
predpoklada, ze pozvanka na zasadnutie orgdnu Skolskej samospravy je verejne pristupna
(napr. na internetovej stranke Skoly, Giradnej tabuli obce a pod.). Aby bolo zasadnutie pri-
stupné verejnosti, treba zabezpeCit' aj dostatocné priestorové kapacity a spristupnit’ ich
v Case konania zasadnutia verejnosti. Za tymto Gcelom treba umoznit’ aj vstup inych osdb
do skoly, ak organ Skolskej samospravy zasada v Skole. Zasada verejnosti by bola naplnena
len po formalnej stranke napriklad v pripade, ked’ sa zasadnutie organu skolskej samospra-
vy uskuto¢ni len v malej miestnosti, ktord kapacitne staci len pre ¢lenov organu Skolskej
samospravy. V tomto pripade mozno de facto povazovat’ zasadnutie za neverejné.

Nedodrzanie zasady verejnosti zasadnutia organu Skolskej samospravy znamena jeho
neplatnost’. V nadvéznosti na to st potom neplatné aj vSetky uznesenia prijaté na zasadnuti
organu Skolskej samospravy. Okrem toho uvedené znamena, ze vSetky veci, ktoré boli
predmetom rokovania, ako keby neboli prerokované. Samozrejme, vzhladom na sku-
tocnost’, ze ide o samospravny organ, ktory ma v zasade nezavislé postavenie, samotna
konstatacia neplatnosti z dovodu nedodrzania zasady verejnosti nemd pravny vyznam.
Tieto skuto¢nosti mézu nadobudnut’ relevanciu az v pripade, ked’ sa v urCitej stuvislosti
stanu predmetom zakonom predvidaného konania alebo postupu (napr. v ramci sudneho
konania, pri vykone $kolskej inSpekcie a pod.).

Zo zasady verejnosti zasadnutia organu Skolskej samospravy existuje vynimka a za-
sadnutie orgdnu Skolskej samospravy sa mdze uskutocnit’ aj ako neverejné. Podmienkou
vsak je odsuhlasenie neverejného zasadnutia dvojtretinovou vécsinou hlasov vsetkych
¢lenov. O neverejnosti zasadnutia organu skolskej samospravy musi organ skolskej samo-
spravy rozhodnut’ na verejnom zasadnuti. Rozhodnutie organu skolskej samospravy o tom,
ze zasadnutie bude neverejné, nie je mozné prijat’ spatne vo vztahu k uz uskuto¢nenému
zasadnutiu, ale len s i¢inkami do buducna.

K ods. 16

Funkéné obdobie organov Skolskej samospravy je Styri roky. Toto ustanovenie sa ne-
vzt'ahuje na Skolsky parlament, ktorého funkéné obdobie je upravené osobitne. Vynimku
70 4-rocného funkéného obdobia umoznuje zakon o Statnej sprave v skolstve a Skolske;j
samosprave, a to len v suvislosti s krizovou situaciou. Funkéné obdobie organu skolskej
samospravy, ktoré uplynie v ¢ase krizovej situécie, sa skon¢i uplynutim posledného dita
tretieho kalendarneho mesiaca po skonceni krizovej situacie, ak technické podmienky ne-
umoziuju ustanovit’ novy organ skolskej samospravy. Ak sa pocas tohto obdobia ustanovi
novy organ Skolskej samospravy, funkéné obdobie doterajSicho organu skolskej samo-
spravy uplynie diiom nasledujucim po dni, v ktorom bol novy organ $kolskej samospravy
ustanoveny.

Ak nejde o skér uvedenu vynimku, funkéné obdobie organu skolskej samospravy uply-
nie bez ohl'adu na to, ¢i sa ustanovil novy organ skolskej samospravy alebo nie.
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