5. ODBORNE NAROKY —
ILUZIA CI LOTERIA

RozloZenie sil, odbornosti a vplyvu

Priprava na zvolenie za poslanca ¢i starostu a vykon verejnej funkcie
sa na Slovensku vnima ¢asto najma v politickom kontexte. Menej pozor-

nosti sa uz venuje odbornej priprave pred zvolenim aj pocas uplatiiovania
mandatu.

Motto
Demokratické rozhodnutie nemusi byt ani sprdvne,
ani rozumné... Staci, ak ziska zakonom stanoveny pocet hlasov(!).

V demokraticky konstruovanych organizmoch (kam patri aj miestna

samosprava) sa totizZ pravomoc rozhodovat a odbornost vobec nemusia
nachadzat na rovnakom mieste.

Za poslancov, starostov i primatorov si voli¢i vyberaju tych,
ktorym z r6znych dovodov ddveruji. Prave preto sa v tychto

poziciach ocitnt aj ludia, ktori nemaju ani najmensie skuise-
nosti s riadenim pravnickej osoby...

Rozhodovanie v samosprave maju v rukach dva priamo volené najvys-
Sie organy, a to starosta a obecné zastupitel'stvo. Povinné odborné naroky
musia spiﬁat’ zamestnanci obecného uradu alebo zamestnanci obce, ktori
vSak nemaju na rozhodovanie v obci kl'icovy vplyv.

Uvedomenie si moci obecného zastupitelstva moze viest
k ambicidm poslancov zaujimat rezolttne stanoviska aj k ve-
ciam, ktoré nepatria do pdésobnosti obecného zastupitelstva

(napriklad Struktira obecného dradu, hodnotenie zamestnancov
a pod.).

V praxi nejednej samospravy zamestnancov frustruje situacia, ked’ vo-
leni zastupcovia ignoruju ,z pozicie svojej moci” ich odborne zdévodnené
stanoviska. Ti, ktor{ disponuji vSetkymi potrebnymi poznatkami a delia
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11. USKALIA )
DEMOKRATICKEHO
ROZHODOVANIA

Drvivej vacsine ludi je nepochybne jasné, Ze obecna samosprava je
demokraticky konStruovana institticia. Demokraciu si v§ak Casto jej reali-
zatori zjednodusuju na dve krajnosti:

® pravo jednotlivca povedat si kedykolvek cokolvek a povinnost ostat-
nych akceptovat to,

® pravo spolocenstva nezdrziavat sa jednotlivym nazorom, najm3, ak je
odlisny alebo ak je v mensine.

Demokracia nie je jednoducha forma vlady a nie je ani v kazdom smere
perfektna. Demokraticky systém fungovania predpoklada vysoké moralne
kvality l'udi, ktori disponuji mocou a opiera sa o vytvorenie mocenskych
Struktar ,zdola"“.

Motto
Demokracia je presne takad
ako l'udia, ktori ju tvoria.

Zasadnutia obecného zastupitelstva predstavuju idedlne prostredie,
v ktorom sa testuje a prejavuje demokratické rozhodovanie. Casto (a ne-
spravne) sa demokratické rozhodovanie vnima iba ako presadenie nazoru
aritmetickej vacsiny. Zriedkavejsie (a spravnejSie) sa demokraciou rozu-
mie aj pravo na vyslovenie nezavislého nazoru, atribtit vymeny argumen-
tov vo vecnej diskusii a formovanie vysledného rozhodnutia vzhladom na
¢o najsirsie spektrum zaujmov.

Zastavme sa pri spominanej demokratickej aritmetike. Zakon ustano-
vuje rézne kvora pre rézne druhy rozhodnuti.

Priklad:

V obecnom zastupitel’stve, ktoré ma celkom 11 poslancov, je po-
trebna pritomnost nadpolovicnej vdicsiny (to je 6 poslancov), aby za-
stupitel’stvo bolo uzndsaniaschopné a na prijatie beZzného uznesenia
(napriklad schvdlenie rozpoctu) sa vyZaduje nadpoloviénd vdcsina
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Niektori poslanci obecnych zastupitelstiev a niektori staros-
tovia nadobudnu dojem, Ze nie st len zvoleni, ale aj vyvole-

ni, a tym aj predurceni rozhodovat o inych podla vlastného
uvaZenia.

Terapia tejto ,nemoci“ je pomerne jednoduchi a je na dosah: zaklad-
nou ulohou obecnej samospravy je starat’ sa o rozvoj uzemia a potreby
obyvatelov. To su kritérid aj mantinely akéhokolvek legitimneho konania
orgdnov samospravy, aj bezpecnad ochrana pred svojvélou. Ked si moc
pevne spojime s touto zadkladnou dlohou, zrazu sa ,svojvolna moc“ zmenf
na ,prdvomoc spojenu s poslanim a so zodpovednostou”.

Moc a Skandaly

Ked' l'udia vidia, Ze niekto iny moze to, ¢o oni nemdzu, maja
sklon upadnut do podozrenia, Ze moc je zneuzivana.

Média usilovne publikuju vysledky svojich investigativnych snazeni, o
je zasluzné, ak je moc naozaj zneuzitd, a Skodlivé, ak sa nieco Skandalizuje
bez opodstatnenia. Je prirodzenou sucastou vykonu verejnej funkcie, ze
sa jej nositel ocita ,pod lupou” a je vystaveny spochybiiovaniu; je to pra-
ve preto, Ze mu jeho pozicia poskytuje moc a vplyv vo veciach verejného
zaujmu.

Priklad:

Ak novindr po zasadnuti obecného zastupitel'stva poloZi poslancovi
alebo starostovi ,,neprijemnu” otdzku, odmietnutie odpovede, vyhyba-
vd odpoved’ alebo iitok na novindra su nielen zaciato¢nicke chyby, ale
aj momenty, ktoré podozrievanie este viac podnecujii.

Verejni Cinitelia by preto mali mat vo svojej vybave potrebnd mie-
ru kultiry vo vystupovani a nevyhnutné komunika¢né a prezentacné
zrucnosti.
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organy respektovat. V pripade opisanom v otazke konstatujem, Ze zakon
poruseny nebol, no sucasne mozno obsah prijatého nariadenia oznacit
za prinajmensom spolocensky a eticky velmi sporny.

Otazka ¢. 7:
Kompetencie obecného zastupitel'stva

ku 2 v § 16 zdkona o obecnom zriadeni (t. j. Obecny tirad

najmd zabezpecuje odborné podklady a iné pisomnosti
na rokovanie obecného zastupitelstva obecnej rady a komisii), ak
obecné zastupitelstvo smerom k obecnému itiradu nemd Ziadnu
kompetenciu, ¢o sa tyka ukladania iloh. Priklad: Starosta obce
nemd vélu napominat a trestat neporiadnych obcéanov, ktori sa
nezapdjaju do systému zberu komundlneho odpadu. Aby obecné
zastupitelstvo mohlo v tomto smere urobit’ ndleZité kroky, potre-
buje od pracovnika obecného tiradu statistické podklady ohladom
odvozu odpadu. Akym spésobom tieto podklady vyZiadat’? Obecné
zastupitelstvo moéze sice zadat tilohu hlavnému kontroldrovi, ale
ten pri minimdlnom tvdzku je zataZeny s inymi tilohami tykajiici-
mi sa kontrolnej ¢innosti.

E Akym spésobom je v praxi realizovatel'né pism. b) odse-

Tato otazka potvrdzuje pomerne rozsirené nedorozumenie, ktoré sa
pokusime vysvetlit.

Samosprava obce je pravnicka osoba, ktord ma zdkonom urcené svoje
poslanie i povinnosti, priCom zakladnt pdsobnost jej orgdnov upravuje
zakon. Postavenie obecného zastupitel'stva a starostu je rovnocenné v tom
zmysle, Ze tieto dva organy nie sd navzdjom nadriadené a podriadené, a to
doévodu, Ze oba vzisli z priamych volieb svojich volicov. Nie je teda pravne
opodstatnené, aby obecné zastupitel'stvo ¢okolvek prikazovalo, alebo aby
ukladalo ulohy starostovi alebo nim riadenym zamestnancom.

Aj obecny urad ma, prirodzene, svoje zdkonom stanovené ulohy a na
jednu z nich spravne poukazuje znenie otazky. Obecny trad podlieha
starostovi a ak si teda obecny urad pripadne neplni svoje zakonné povin-
nosti, zodpoveda za to starosta. Svoj nazor na pracu starostu vyjadruje
obecné zastupitelstvo pri rozhodovani o jeho plate a jednym zo spravne
zvolenych Kkritérii tohto rozhodovania moze byt aj to, ¢i si organizacné
zlozky podriadené starostovi (napr. zamestnanci obecného dradu alebo
iné osoby pod jeho riadenim) plnia riadne svoje zakonné povinnosti.
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Otazka ¢. 15:
Opadtovné zvolanie zastupitel'stva, ktoré nebolo
uznasSaniaschopné

ktoré sa neuskutocnilo z dévodu, Ze obecné zastupitelstvo

nebolo uzndsaniaschopné. Starosta zvoldva do 14 dni dal-
Sie rokovanie. Je toto rokovanie 19. alebo 18.? Mohol by starosta do
novej pozvdnky doplnit nové body rokovania?

E Mali sme zvolané 18. rokovanie obecného zastupitel'stva,

Zakon o obecnom zriadeni neupravuje ¢islovanie jednotlivych zasad-
nuti obecného zastupitelstva. Ak uplatiiujete taktto prax, je potrebné
stanovit si na drovni obce aj jej pravidla. Ak také pravidla aktudlne nie
su k dispozicii, bude namieste uplatnit logicky vyklad: ak sa rokovanie
obecného zastupitel'stva neuskutocnilo, nie je opodstatnené ho ¢islovat.

Z opisu situacie v otazke je vSak zrejmé, Ze treba objasnit ind sku-
to¢nost: Pravidlo, podla ktorého (cit.:) ,Ak obecné zastupitelstvo nie je
sposobilé rokovat a uznasat’ sa, starosta zvola do 14 dni nové zasadnu-
tie.“, bolo novelou zdkona o obecnom zriadeni (zakonom ¢. 70/2018 Z. z.,
ktorym sa meni a dopiiia zakon Slovenskej narodnej rady ¢ 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov) zo zakona vypustené.

To znamen3, Ze pre zvolanie nasledujuceho zasadnutia obecného za-
stupitel'stva v posobnosti starostu platia vSeobecné pravidlj, t. j. ,podla
potreby, najmenej vSak raz za tri mesiace" (podla § 12 ods. 1 zakona
o obecnom zriadeni). V tomto kontexte vychadza ako celkom zrejmé, ze
nasledujice zasadnutie obecného zastupitel'stva moze mat celkom neza-
visle a nanovo pripraveny aj navrh programu svojho rokovania.
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Znamena to, Ze rokovaci poriadok ma upravovat podrobnosti o roko-
vani, ktoré zakon neupravuje a nie veci, ktoré su uz upravené zakonom
a odliSnym sposobom. Povazujeme preto pravidla o inom kvdre, aké upra-
vuje citovany § 12 ods. 7 zakona o obecnom zriadeni za nedopatrenie,
ktoré je vybocenim z tohto ustanovenia.

Otazka ¢. 33:
Naplnenie kvora, ak aritmeticky vysledok nie je celé
Cislo

jedného ndzoru 8, no kolegyria bola na skoleni a prisla

E Kol'ko je pri 13 poslancoch trojpdtinovd vdcsina? Podla
s tym, Ze to méZe byt 7. Ako je to teda sprdavne?

V tomto pripade si nevysta¢ime s aritmetikou a uz vébec nemo6zZeme
pouzit zaokruhlovanie. PresnejSie povedané, aritmeticky vypocet tre-
ba v takomto pripade doviest do logického konca v aplikacii pravneho
pravidla:

® 3/5z13je aritmeticky 7,8;

® KkedZe poslancov, ani ich hlasy nedelime na desatiny, nemézeme po-
¢itat' s ,0,8 poslanca” nad ¢islom 7 za relevantny udaj pre naplnenie
kvora;

KedZe kvérum nie je naplnené siedmimi poslancami, potrebuje-
me na dosiahnutie kvéra 3/5 vacsiny pri 13 poslancoch hlasy najmenej
O0smich poslancov.

Rovnaki metodu treba uplatnit vo vSetkych pripadoch, ked’ aritmetic-
ky vysledok vypoctu kvora nevedie k celému ¢islu.
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dali s finan¢nymi prostriedkami obce (v akomkolvek rozsahu), je vaznym
vybocenim z pravomoci vymedzenej obecnému zastupitelstvu zakonom
a zasahom do pravomoci starostu ako najvyssieho vykonného organu.

VZdy, ked sa nejaka otdzka dotyka nakladania s majetkom obce - a fi-
nancné prostriedky st nepochybne sticastou obecného majetku - treba si
uvedomit vyznam najdolezitejSej vnitornej normy v tychto otazkach, kto-
rou su zasady hospodarenia s majetkom obce vydané podla § 11 ods. 4
pism. a) zdkona o obecnom zriadeni a § 9 ods. 1 zdkona o majetku obci.
Tato norma vo viacerych samospravach obsahuje aj pravidla o nakladani
s prostriedkami urCenymi na reprezentacné ucely. Pri stanovovani tych-
to pravidiel je mozné posudit z principidlneho hladiska - a to je aspekt,
ktory prislicha obecnému zastupitelstvu a vyznamu tohto organu - ucel
pouzitia prostriedkov uréenych na reprezentaciu, aj sp6sob nakladania
s nimi. Pri stanovovani tychto pravidiel treba nepochybne zohladnit Sirsi
kontext povinnosti obce pri nakladani s jej majetkom (napr. § 8 zdkona
o obecnom zriadeni a § 7 zdkona o majetku obci). Toto je (popri rozpocte)
nastroj, ktorym méze obecné zastupitelstvo regulovat nakladanie s pro-
striedkami na reprezentaciu. Odporticame preto - namiesto zdsahov do
pbsobnosti starostu — zamerat’ sa na riadne naplnenie vlastnych p6sob-
nosti obecného zastupitelstva.

Otazka ¢. 44:
Podpisovanie pracovnych ciest starostovi

porucil poslancom obecného zastupitel'stva, aby spomedzi
seba vybrali niekoho, kto bude starostu vysielat’ na pra-
covné cesty. Ndm sa to vel'mi nezdd, prosime o stanovisko.

E Hlavny kontrolér (vraj to pocul na nejakom skoleni) od-

Odporucanie hlavného kontroldra, aby si poslanci zo svojich radov vy-
brali niekoho, kto bude starostu vysielat na pracovné cesty, je v rozpore
s pravnymi predpismi.

Argumenty:

e vysielanie na pracovné cesty je pracovnopravny ukon a je aktom ria-
denia organizacie prace, ku ktorému je opravneny len nadriadeny voci
podriadenym;
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® v mene obce je na pracovnopravne tkony na zaklade zakona opravne-
ny starosta obce, ktory je Statutarnym organom obce podla vyslovné-
ho znenia zakona o obecnom zriadeni.

Zakon o obecnom zriadeni — vynatok
§ 13

(5) Starosta je Statutarnym organom obce. ...

Poslanec obecného zastupitelstva nema na zaklade Ziadneho zakona
opravnenie k pravnym tkonom v mene obce a uz vobec nie k pravnym
ukonom voci starostovi, ktory ma postavenie Statutarneho organu a nema
nadriadeného.

Obciansky zakonnik - vynatok
§ 20

(1) Pravne ukony pravnickej osoby vo vSetkych veciach robia ti, ktori
su na to opravneni zmluvou o zriadeni pravnickej osoby, zakladacou listinou
alebo zakonom (Statutarne organy).

Zhrnutie

Nazor, Ze poslanec (alebo aj obecné zastupitel'stvo) moze legitimne
robit pracovnopravne ukony vo vztahu k starostovi (v konkrétnom pripa-
de: Ze poslanec alebo obecné zastupitel'stvo moZe rozhodovat o vysielani
starostu na pracovné cesty) je vysledkom neznalosti pravneho postavenia
starostu ako Statutarneho organu a je v rozpore s pravnymi predpismi.

Funkcia $tatutdrneho organu rozhoduje na zaklade § 20 Obcianskeho
zakonnika o vSetkych veciach v pravnickej osobe a méze teda nepochybne
rozhodnut aj o svojej vlastnej pracovnej ceste.
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§ 12

(2) Ak sa podla tohto zakona vyzaduje prerokovanie so zastupcami za-
mestnancov, zamestnavatel, u ktorého neposobia zastupcovia zamestnancov,
moze konat’ samostatne.

Zakon teda upravuje, Ze v pripade vypovede z pracovného pome-
ru zo strany zamestnavatela sa vyzaduje ako podmienka jej platnosti
predchadzajice prerokovanie so zastupcami zamestnancov. Sucasne je
vyslovne a jednoznacne upravené v § 12 Zakonnika prace, Ze v situacii
bez zastupcov zamestnancov, moze zamestnavatel v ikonoch, v ktorych
sa vyzaduje prerokovanie, konat’ samostatne.

Otazka ¢. 77:
Stravné poskytované aj inym osobam

MézZe obec poskytniit’ stravné listky aj organizdcidm, kto-
E ré v obci pésobia (Klub déchodcov a pod.)?

Pravna uprava, ktord ustanovuje podmienky rozsirenia okruhu pripa-
dov a 0sdb, ktorym bude zabezpecovat stravovanie, je v § 152 Zakonnika
prace.

Zakonnik prace - vynatok
§ 152

(9) Zamestnavatel moZe po prerokovani so zastupcamizamestnancov
a) upravit podmienky, za ktorych bude zamestnancom poskytovat' stravo-
vanie pocas dovolenky, prekazok v praci, alebo inej ospravedlnenej nepri-
tomnosti zamestnanca v praci,
b) umoznit stravovat sa zamestnancom, ktori pracuji mimo ramca rozvrhu
pracovnych zmien za rovnakych podmienok ako ostatnym zamestnancom,
¢) rozsirit okruh fyzickych osob, ktorym zabezpeci stravovanie, a kto-
rym bude prispievat na stravovanie podla odseku 3.
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Pre tplnost sme uviedli celé znenie § 152 ods. 9, aj ked' je zrejmé, Ze
otazka smeruje k aplikacii citovaného pism. c).

V zaujme bezproblémovej aplikacie odporic¢am nasledujtci postup:

1. starostlivo a Co najpresnejsie ohranicit' okruh fyzickych oséb, ktorym
bude zamestnavatel zabezpecovat stravovanie, aby neskor nedocha-
dzalo k nedorozumeniam;

2. prerokovat uvazovany zamer so zastupcami zamestnancov (zakladna
organizacia odborov alebo zamestnanecka rada, pripadne zamestna-
necky dovernik); ak na pracovisku neposobia zastupcovia zamest-
nancov, moze zamestnavatel (s poukazom na § 12 ods. 2 Zakonnika
prace) postupovat samostatne;

3. formalizovat rozhodnutie zamestnavatela, ktorym sa uplatnenie ci-
tovaného ustanovenia uvedie do praxe; je pritom mozné odporucit
napriklad takéto znenie:

Starosta obce - na zdklade § 9 ods. 1 a § 152 ods. 9 pism. c) Zakonnika
prace - rozhodol, Ze zamestnavatel' ,Obec XY" bude zabezpecovat stravovanie
aj nasledovnym osobam ...(a pomenujte okruh oséb, na ktoré sa toto rozhod-
nutie vztahuje).

Toto rozhodnutie nadobtda Gc¢innost diiom dd.mm.rrrr.

Pozn.: Ak na pracovisku pdésobia odbory, zamestnaneckd rada alebo za-
mestnanecky dévernik, odporticame, aby bol prilohou takéhoto rozhodnutia
doklad o prerokovani podla uvddzacej vety § 152 ods. 9 Zdkonnika prdce.
Podobné pravidlo by bolo mozné uviest do praxe aj jeho zapracovanim
do prislusnej ¢asti pracovného poriadku.
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