1 KOMUNALNE PRAVO V SYSTEME
PRAVA

Pojem a ¢lenenie komunalneho prava

Vymedzenie pojmu komunalneho prava nie je v literature jednotné. Odvi-
ja sa od identifikovania a ustalenia predmetu komunalneho prava. Niektori au-
tori rozumeji pod komunalnym pravom pravo obci (obecné pravo), teda zaber
komunalneho prava v podstate redukuju na pravnu Gpravu obecného zriadenia.
Najmé v Ceskej doktrine sa v tejto suvislosti ako synonymum ,,obecného prava“
pouziva termin ,,obecné zriadenie*. V naSich podmienkach sa uvedeny pristup
odvija zrejme od toho, Ze obecné zriadenie do roku 2001, kedy sa konstituova-
li VUC, v podstate vy&erpavalo pojem tizemnej samospravy. Ini autori ponima-
ju komunalne pravo vecne §irsie, ked’Ze don zahfiaji nielen pravnu Gpravu obci
(obecné pravo), ale aj pravnu Upravu vyssich uzemnych celkov (pravo VUC). So
zretelom na sucasnu podobu slovenskej izemnej samospravy sa ziada stotoznit’
s druhym pristupom. Komunalne pravo teda mozno vymedzit' ako samostatné
pododvetvie pravneho poriadku Slovenskej republiky, ktoré sa sklada (pozosta-
va) z dvoch relativne samostatnych a zaroven tizko suvisiacich Casti, a to z prava
obci (obecné pravo) a prava VUC.

Najma v rakuskej literatare sa zauzivalo ¢lenenie komunalneho prava na ko-
munalne pravo v uzSom ponimani (komunalne pravo organiza¢né) a komunal-
ne pravo v SirSom ponimani. Kym komundlne pravo v uzSom ponimani upravuje
najmé organizaciu jednotiek uzemnej samospravy, ich orgény, statny dozor nad
samospravnymi korporaciami izemného typu, komunalne pravo v SirSom zmysle
tvoria aj pravne predpisy, ktoré reguluju jednotlivé zalezitosti zverené jednotkam
uzemnej samospravy (napriklad stavebné veci, Skolské veci, danové veci). Ko-
munalne pravo v uzSom ponimani teda tvoria pravne normy, ktoré prinasaju po-
zi¢né vymedzenie Gizemnej samospravy, reguluji nazov, symboly, izemny zak-
lad, personalny zaklad, normotvorbu, pésobnost’, financovanie, majetok uzemnej
samospravy, spolupracu v izemnej samosprave a organiza¢nu Struktiru uzem-
nej samospravy, teda postavenie monokratického orgénu a kolektivneho organu
jednotky tizemnej samospravy, poslancov zastupitel'stiev obci a VUC, hlavnych
kontrolérov obci a VUC, inych organizaénych $truktir v izemnej samosprave
a napokon priame formy vykonu Gzemnej samospravy. V SirSom ponimani ko-
munalne pravo zahfia aj pravne normy, ktoré obsahuju regulaciu kompetencne;j
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vybavy obci a VUC na jednotlivych usekoch samospravy a §tatnej spravy, napri-
klad v oblasti izemného planovania a stavebného poriadku, pamiatkového fon-
du, pozemnych komunikacii, odpadového hospodarstva, Statnej vodnej spravy,
matrik, civilnej ochrany obyvatel'stva, registra trestov, rozvoja byvania, civilnej
ochrany, ochrany pred povodiami, ochrany pred poziarmi, obrany krajiny, ria-
denia $tatu v krizovych situdciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu, hospo-
darskej mobilizacie, informaénych technoldgii vo verejnej sprave, regionalneho
Skolstva, miestnych dani, ochrany prirody a krajiny, humannej farmacie, cestnej
dopravy, drah alebo cenotvorby.

Vztah komunilneho prava k inym pravnym odvetviam a pododvetviam

Zo strukturalneho hl'adiska predstavuje komundlne pravo multidimenzio-
nalny pravny fenomén. Je pravnou disciplinou, ktorej charakter je prierezovy
a mnohoraky. Jeho obsahom su pravne normy sikromnopravneho i verejnoprav-
neho charakteru. To znaci, Ze komunalne pravo sa vyrazne prelina s inymi prav-
nymi odvetviami a pododvetviami.

V ramci ustavného prava je relevantna najmai ustavna uprava postavenia obci
a VUC, ochrana verejného zdujmu v podmienkach Gizemnej samospravy (listav-
ny zakon o ochrane verejného zadujmu pri vykone funkcii verejnych funkcio-
narov) alebo Ustavno-pravna Uprava rozpoctovej zodpovednosti (ustavny zakon
o rozpoctovej zodpovednosti). Normy ustavného prava procesného sa aplikujii
napriklad v konani pred Ustavnym stidom Slovenskej republiky (zakon o Ustav-
nom sude SR), ktorého tcastnikom mézu byt aj obce alebo VUC, napriklad po-
kial’ ide o staznost’ orgadnu uzemnej samospravy (tzv. komunalna tstavna st'az-
nost’) podra &l. 127a Ustavy SR.

Spravne pravo hmotné a spravne pravo organiza¢né reguluje najma organi-
Zéciu, posobnost, kompetenént vybavu obci a VUC, ako aj skutkové podstaty
spravnych deliktov, ktoré prejednavaju jednotky Gizemnej samospravy. Pravne
normy spravneho prava procesného, obsiahnuté napriklad v zakone o spravnom
konani, sa aplikuju v spravnych konaniach, v ktorych rozhoduju obce a VUC
v pozicii spravnych organov. Vo vzt'ahu komunalneho prava a spravneho prava
mozno badat’ najvyraznejSie obsahové prieniky.

Kompetencia obce usmerfiovat’ ekonomicku ¢innost’ v obci, a ak tak usta-
novuje osobitny predpis, vydavat’ sthlas, zdvdzné stanovisko, stanovisko alebo
vyjadrenie k podnikatel'skej a inej ¢innosti pravnickych osob a fyzickych osdb
a k umiestneniu prevadzky na uzemi obce, vydavat’ zavézné stanoviska k inves-
ti¢nej ¢innosti v obci [§ 4 ods. 3 pism. d) ZOZ] je vyznamna, pokial’ ide o vzta-
hy komunalneho prava a hospodarskeho prava. Predmetné ustanovenie zakotvuje
podmienky a spdsoby obecného intervencionizmu do podnikania a svojou pova-
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hou sa nachddza na pomedzi hospodarskeho prava, komunalneho prava a sprav-
neho prava.

Pokial’ ide o finanéné pravo, pre obce a VUC je relevantna najmi pravna
uprava rozpoctovych pravidiel verejnej spravy (zakon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy) a rozpoctovych pravidiel izemnej samospravy (zakon o rozpoc-
tovych pravidlach tzemnej samospravy).

Danové pravo hmotné reguluje predovsetkym materidlne otazky miestnych
dani, miestnych poplatkov a spravnych poplatkov. Pravne normy danového pra-
va procesného su vyznamné, pokial’ ide o spravu miestnych dani a miestnych po-
platkov obcami. Vyznamnym prameiiom danového prava lokalneho charakteru
st VZN vydavané obcami podl'a zdkona o miestnych daniach a miestnom po-
platku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady a zakona o miestnom po-
platku za rozvoj.

Trestné pravo hmotné upravuje viaceré skutkové podstaty trestnych ¢inov,
ktorych sa mozu doptist'at’ aj predstavitelia Izemnej samospravy, napriklad trest-
ny ¢in poskodzovania finanénych zdujmov Eurdpskej tinie podl'a § 261 az § 263
Trestného zdkona, trestny €in zneuZzivania pravomoci verejného Cinitel'a podla
§ 326 Trestného zékona alebo trestny ¢in marenia tlohy verejnym ¢initel'om pod-
la § 327 az § 327a Trestného zakona. Zasady ukladania trestov podla Trestného
zakona je potrebné pouzit’ na ukladanie sankcii v ramci spravneho trestania, kto-
ré realizuju aj obce [§ 195 pism. d) Spravneho stidneho poriadku]. Vymedzenie
trestného ¢inu a ustalenie miery zavinenia (Gmysel, nedbanlivost) je relevantné
z pohl'adu zaniku funkcie starostu obce [§ 13a ods. 1 pism. d) ZOZ], poslanca
obecného zastupitel'stva [§ 25 ods. 2 pism. d) ZOZ], hlavného kontroldora obce
[§ 18a ods. 8 pism. f) ZOZ], predsedu VUC [§ 17 ods. 1 pism. d) ZSK], poslan-
ca zastupitel'stva VUC [§ 13 ods. 2 pism. d) ZSK] a hlavného kontrolora VUC
[§ 19a ods. 8 pism. f) ZSK] pre pravoplatné odstidenie za umyselny trestny ¢in
alebo pravoplatné odsudenie za trestny ¢in, ak vykon trestu odnatia slobody ne-
bol podmienec¢ne odlozeny.

Ak ide o vztah komunélneho prava a trestného prava procesného, plati napri-
klad, Ze zédkladné zasady trestného konania podl'a Trestného poriadku je potreb-
né pouzit’ aj na spravne trestanie realizované obcami [§ 195 pism. ¢) Spravneho
sudneho poriadku].

Pokial’ ide o obc¢ianskopravne aspekty, pre komundalne pravo je podstatné na-
priklad hmotnopravna reguldcia obmedzenia spdsobilosti na pravne tkony ob-
siahnuta v Obc¢ianskom zakonniku, ak ide o zanik mandatu starostu obce [§ 13a
ods. 1 pism. e) ZOZ], poslanca obecného zastupitel'stva [§ 25 ods. 2 pism. e)
Z0Z], hlavného kontrolora obce [§ 18a ods. 8 pism. e) ZOZ], predsedu VUC
[§ 17 ods. 1 pism. e) ZSK], poslanca zastupitel'stva VUC [§ 13 ods. 2 pism. e)

23



1. kapitola

ZSK] alebo hlavného kontroléra VUC [§ 19a ods. 8 pism. e) ZSK]. Pravna upra-
va ochrany na obci je obsiahnuta v § 5 Obc¢ianskeho zdkonnika. Povinnost’ orga-
nov obce chranit’ obecny majetok pred poskodenim, zni¢enim, stratou alebo zne-
uzitim [§ 7 ods. 2 pism. b) zédkona o majetku obci] a povinnost VUC a spravcu
majetku VUC chranit’ majetok VUC pred poskodenim, zni¢enim, stratou alebo
zneuzitim [§ 7 ods. 2 pism. b) zikona o majetku VUC] predstavujii konkretiza-
ciu v8eobecnej prevenénej povinnosti, ktora je zakotvena v § 415 Obcianskeho
zakonnika.

Civilné pravo procesné reguluje napriklad otazky procesného nastupnictva
(§ 63 anasl. Civilného sporového poriadku), ktoré su dolezité v suvislosti s prav-
nymi dosledkami zlucenia obci, rozdelenia obce alebo pric¢lenenia nefunkéne;j
obce k susediacej obci. Pokial’ ide o mimosporovy proces, v suvislosti so zani-
kom funkcie starostu obce, poslanca obecného zastupitel'stva, hlavného kontro-
l6ra obce, predsedu VUC, poslanca zastupitel'stva VUC alebo hlavného kontro-
lora VUC pre obmedzenie sposobilosti na pravne tikony je relevantna pravna
uprava konania o spdsobilosti na pravne tikony (§ 231 a nasl. Civilného mimo-
sporového poriadku).

Obchodnopravna regulacia je relevantna napriklad v pripadoch, ked’ obce
a VUC vystupuju ako podnikatel'ské subjekty, pripadne vtedy, ked’ drzia urdity
obchodny podiel v obchodnej spolo¢nosti. Na likvidaciu zdruzenia obci sa vzta-
huju ustanovenia Obchodného zdkonnika o likvidacii (§ 20f ods. 5 druha veta
702).

Pracovnopravna regulécia je pre komunalne pravo vyznamna najmé pokial’
ide o0 zamestnavanie v podmienkach uzemnej samospravy, odmenovanie v uzem-
nej samosprave a uvolnenie na vykon urcitych uzemno-samospravnych funkecii.

Pravo Europskej inie reguluje najmé otazky medzinarodnej spoluprace jed-
notiek Gzemnej samospravy a urcité zalezitosti tykajuce sa volieb do organov
lzemnej samospravy.
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2 GENEZA AVYVOJ UZEMNE)J
SAMOSPRAVY

Obdobie od prvopociatkov izemnej samospravy do roku 1918

Uzemna samosprava sa vnima ako institat, ktory ma dlhd historiu. V pod-
mienkach Velkej Britanie sa uvddza uz od 9. storocia. Z historického hl'adiska za
kolisku stucasného chapania verejnej spravy, samospravu nevynimajic, mozno
povazovat’ predovsetkym tizemie absolutistického Pruska a Francuzska v 17. az
18. storo¢i. Na fungovanie a realizaciu uloh $tatu sa tu v priebehu rokov vytva-
ral hierarchicky fungujuci Statny aparat, ktory bol stredobodom pozornosti tzv.
kameralnych vied.

Oblast’ izemnej samospravy sa stala sucastou neskorsicho konstituéného vy-
voja v 18. a 19. storoc¢i. Absolutizmus vytvoril centralizovany byrokraticky sys-
tém zasahujuci do vsetkych oblasti zivota. Vysledkom vitaznych burzoaznych
revolucii bol vznik samospravnych organov popri dovtedy uz existujucich cen-
tralizovanych a byrokratickych organoch §tatnej spravy. Z historického hl'adis-
ka sa teda izemnd samosprava sformovala ako prirodzena snaha miestnych ko-
munit branit’ sa pred zdsahmi vykonnej moci, pri€om cielom samospravneho
riadenia bolo slobodne konat’ v zaujme rieSenia miestnych potrieb a problémov.
Uzemna samosprava sa tak postupne stala nastrojom realizicie miestnych zauj-
mov, ale zaroven aj prostriedkom racionalizacie miestnej spravy z hl'adiska po-
trieb a ciel'ov obcianskej spolo¢nosti. Miestne spolocenstva obyvatel'ov postupne
nadobtidali na vyzname a samosprava sa dostala do ur¢itého postavenia pros-
triedku del’by moci. Samosprava zacala predstavovat’ akusi Stvrtli moc v State
popri zauzivanom trojdeleni moci na zakonodarnu (legislativa), vykonnu (exe-
kutiva) a sudnu (justicia) moc. Beznym terminom sa v praxi stal pouvoir munici-
pal. V tomto zmysle miestna samosprava zacala predstavovat ur¢ity druh spolo-
¢enského zaujmu a zaujmu na sebarozhodovani a samoregulacii.

Pociatky spravneho ¢lenenia izemia stcasnej Slovenskej republiky siahaju
prinajmensom do 9. storocia (Vel'ka Morava), azda aj d’alej do historie. Uz od ra-
ného stredoveku vystupovala v pozicii zékladnej jednotky osidlenia dedina (vi/-
la), ktorej obyvatelia disponovali pravom slobodnej vol'by funkciondra miestnej
samospravy. Tento funkciondr predstavoval organ, ktorému bola zverena prav-
na a justi¢nd pravomoc vo veciach civilnych i trestnych. Jeho konkrétne oznace-
nie sa v priebehu dejin vyvijalo vplyvom rozliénych faktorov a ¢initel'ov. Kym
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v zékonnikoch prvych uhorskych kralov z 11. storocia sa tento funkcionar na-
zyval villicus, v 13. storo¢i sa zacal oznaCovat’ latinskym vyrazom iudex (sudca)
a od 15. storocia, vplyvom nemeckej kolonizacie, ako richter (sudca). Z toho po-
tom vzniklo poslovencené substantivum ,,richtar®.

Postupom ¢asu sa z existujucich uzemno-sidlistnych centier vytvorili hradské
kralovské Spanstva, od ktorych sa postupne odvijali nazvy prilahlych izemnych
oblasti (napriklad Stary Tekov, Sarig, Spi§). Casom, nadvizujic na antické tradi-
cie, vznikaji v organizacnej sidelnej Struktire mesta. Niektoré sidelné entity sa
totiz v priebehu Casu via facti vymanili zo zavislosti od predstavitel'ov Gizemne;j
Statnej spravy — hradskych Spanov (iSpanov, Zupanov). Z pravnej stranky sa pri-
tom urcité sidlo stalo mestom vtedy, ked’ ziskalo od panovnika urcité privilégia
(mestské vysady), napriklad trhové pravo. Obyvatelia miest boli pravne slobod-
ni, mali ur¢itd autonémiu, na ktorej realizaciu si vytvarali internit samospravu.

Pociatky prvych samospravnych foriem, nie vS§ak v modernom (sucasnom)
ponimani, siahaju do 13. a 14. storocia. Spravu realizovali zemné samosprav-
ne korporacie v podobe stolic, neskdr zup, so stavovskou samospravou z radov
$lachty a volenych zastupcov z radov zemianstva. Od konstituovania stolic exis-
tovala izemnd samosprava v slovenskych podmienkach nielen na urovni obci
a miest, ale aj na urovni vyssich teritorialnych jednotiek. V stredoveku vznikli
na uzemi suc¢asného Slovenska aj dva osobitné samospravne celky regionalneho
typu. Bola to Provincia spi$skych Sasov a Spisska kopijnicka stolica. K evident-
nému zasahu do avizovanej ststavy doslo za vlady Jozefa II. (1785), ktory vyko-
nal tzv. Jozefinsku reformu verejnej spravy. Jozef 1. na uizemi suc¢asného Sloven-
ska konstituoval tri byrokraticky riadené distrikty (Nitriansky, Banskobystricky
a Kosicky), na ktorych cele stal kral'ovsky komisar. Stolice boli podriadené stat-
nej sprave. Po smrti Jozefa II. v roku 1790 sa verejna sprava v podstate navratila
do stavu spred roka 1785.

Obecné zriadenie v modernom ponimani a podobe sa v (¢esko)-slovenskom
geopolitickom priestore zacalo z pravnej stranky rozvijat’ a formovat’ po pade
feudalneho absolutizmu. Predpisy prijimané v avizovanom obdobi, platné aj na
¢eskom uzemi, deklarovali, Ze zdkladom slobodného Statu je slobodné obec, pri-
¢om obsahovali ustanovenia o tzv. prirodzenych kompetenciach obce a tzv. pre-
nesenych kompetenciach obce. V tejto suvislosti treba zmienit’ najmi ,,prozatim-
ni* obecny zakon €. 150/1849 1. z. Po revolu¢nych rokoch 1848 a 1849 prislo
k vyznamnej demokratizacii stoliénych samospravnych organov. Na zéaklade tzv.
marcovych zakonov sa v stoli¢nej samosprave uplatnili aj zastupcovia neslach-
tického povodu.

Po rakusko-uhorskom vyrovnani v roku 1867 vykonavali v Uhorsku na lokal-
nej Girovni spravu tzv. municipia, ktoré mali charakter samospravnych telies. Mu-
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nicipid realizovali tak samospravnu pdsobnost’, ako aj preneseny vykon Statnej
spravy. Podl'a zakonného ¢lanku ¢. 42/1870 (tzv. municipidlny zédkon) existovali
municipid ako stredostupiiové organy verejnospravneho aparatu v samospravne;j
forme. Diferencovali sa dva druhy municipii, a to Zupy (stolice) a mesta, ktoré
nepatrili do pravomoci zupy, tzv. municipalne mestd. Zakonny ¢lanok ¢. 42/1870
totiz zrusil staré prava slobodnych kral'ovskych miest a z pravomoci zlp (stolic)
vynal len spomenuté municipalne mesta, ktorych pocet sa postupom Casu este
normativne redukoval. Na ¢ele municipia stal hlavny Zupan, vediicim adminis-
trativy bol podzupan (respektive mestanosta). Ostatnych uradnikov municipia
volil municipalny vybor. V dosledku prijatia zakonného ¢lanku ¢. 21/1886 sa sa-
mospravny charakter municipii obmedzil, pretoZe sa posilnil Gstredny (centrali-
zacny) vladny vplyv v mestach a zupach.

Zupy (municipia) sa teritorialne delili na tzv. sliznovské okresy. Samosprava
na obecnej Urovni sa vykonavala prave v radmci sliznovskych okresov. Obce sa
na zdklade zdkonného ¢lanku €. 22/1886 delili do troch kategérii: mesta so zria-
denym magistratom, vel'ké obce a malé obce. Mesta so zriadenym magistratom
boli vyilaté z okresnej spravy a vo vztahu k Zupe mali postavenie okresu. Zboro-
vym organom mesta so zriadenym magistratom bol mestsky zastupitel'sky zbor,
vykonnym organom bola mestska rada. Kym vel'ké obce boli spdsobilé plnit’ jed-
notlivé kompetencie, malé obce neboli schopné v samostatnej rézii vykonavat’
zverené ulohy, takze na cel plnenia tloh sa museli zlucovat’. Obce mali obecné
zastupitel'stva, ktorych exekutivnymi organmi boli obecné predstavenstva.

Obdobie rokov 1918 — 1939

Po roku 1918 bola izemna samosprava vyrazne obmedzena a postupne likvi-
dovana. Legislativnym vyrazom ciel'avedomého procesu etatizacie spravy bolo
prijatie zakona ¢. 126/1920 Sb. z. a n. o zriadeni Zupnych a okresnych tradov
v Republike Ceskoslovenskej (tzv. zupny zakon). Predmetny zakon viak bol vy-
konany len na Slovensku, ked’ doslo k zriadeniu Siestich velkych tizemnosprav-
nych jednotiek (tzv. velZupy). Systém velZip sa ukazal ako nefunkény, preto uz
v roku 1928 doslo k vzniku krajinského zriadenia (zédkon €. 125/1927 Sb. z. a n.
o organizacii politickej spravy). Stat sa rozdelil na $tyri krajiny (zeme) — Ceska,
Moravskosliezsku, Slovensku a Podkarpatoruskd. Dudlnost” spravy bola zruSe-
na, pretoze organy krajinskej samospravy uz neboli samostatnymi korporaciami
s pravnou subjektivitou, ale boli sucastou prislusnych tradov. Fakticky tak do-
Slo k postatneniu samospravy. Posobnost’ krajinskych samospravnych organov
(zastupitel'stva a vyboru) bola hospodarska, spravna, normotvornd (nie vsak za-
konodarnd) a poradna. Krajinské organy obstaravali napriklad hospodarske a do-
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pravné zdujmy obyvatel'stva, ktoré svojim vyznamom presahovali potreby obci
a okresov, tykali sa vdcsej Casti uzemia, avSak nemali celostatnu délezitost’.

Obecné zriadenie bolo v Ceskoslovensku po roku 1918 dvojakého charakteru.
Kym v ¢eskej &asti Ceskoslovenskej republiky mali obecné organy samospravny,
ako aj Stato-spravny charakter, na Slovensku existoval len systém samospravy —
obecné urady boli samospravne, ¢o vsak nevylucovalo vykon aj tzv. prenesenych
kompetencii. Je teda zreteI'né, ze Slovensko si z byvalej uhorskej ¢asti monar-
chie prinieslo tradiciu silnej obecnej samospravy bez paralelnej existencie Statnej
spravy na lokalnej urovni tak, ako to bolo v rakuskej casti byvalej monarchie. Sil-
na obecna samosprava bola na Slovensku po roku 1918 postupne postatiovana.
Najma zakon €. 243/1922 Sb. z. a n. o docasnom obecnom zriadeni na Slovensku
podstatne modifikoval organiza¢nu $truktiru mestskej a obecnej spravy. Tymto
zikonom sa prehibilo postatnenie slovenskej mestskej a obecnej spravy a zvyraz-
nil sa centralisticky a unitarny charakter novovzniknutého $tatu.

Pomnichovské obdobie ¢eskoslovenskej Statnosti (tzv. Druha ¢esko-sloven-
ska republika) prinieslo d’al§ie vyrazné zmeny smerujlice k etatizacii izemnej
samospravy a vytvoreniu jednotného vertikalneho systému slovenskej verejnej
spravy. Novovymenovana autonémna slovenska vlada zriadila napriklad narodné
vybory, ktoré mali vystupovat’ v pozicii pomocnych organov obecnych uradov.
Mienka narodnych vyborov mala byt pre obecny urad len poradna, teda neza-
vizna. V skutocnosti sa vSak narodné vybory stali protivahou legalne zvolenych
samospravnych organov. Je prihodné konstatovanie, ze postupny zanik obecnej
samospravy sprevadzal zanik demokratického Statneho zriadenia v pomnichov-
skom Ceskoslovensku.

Obdobie rokov 1939 — 1945

Pocas existencie vojnovej Slovenskej republiky (1939 — 1945) bola miestna
sprava budovana na principe podriadenosti Ministerstvu vnttra Slovenskej re-
publiky na urovni zup a okresov. Zakonom ¢. 190/1939 Sl. z. o verejnej sprave
vnutornej doslo v podstate k obnoveniu existencie Siestich tzv. vel’zap. Zriadila
sa Bratislavska, Nitrianska, Trencianska, Tatranska, Sariésko—zemplinska a Po-
hronska Zupa. Podl'a § 31 zdkona ¢. 190/1939 Sl. z. o verejnej sprave vnutorne;j:
., Zupy vo svojom obvode sii samospravne ustanovizne a, nakolko ide o iilohy
tymto zdakonom im prikdazané, su pravnickymi osobami a mozu nadobudat pra-
va a samostatne sa zavizovat.* Ulohou vel’zip bolo obstaravat’ dopravné, hos-
podarske, kultirne, socidlne a zdravotné zaujmy Zupy a jej obyvatel'stva (§ 32
ods. 1 zakona ¢. 190/1939 Sl. z. o verejnej sprave vnutornej in fine).

28



GENEZA AVYVOJ UZEMNEJ SAMOSPRAVY

Obdobie rokov 1945 — 1989

V socialistickej etape slovenského Statopravneho vyvoja bola samospravnost’
rieSenia obecnych a regionalnych zalezitosti potlacena direktivnou deciznou ¢in-
nostou statu. Do roku 1990 bola samosprava integrovana so Statnou spravou
a vytvarala spravu, ktora bola riadena v plnom rozsahu tatom. Uzemna samo-
sprava v podstate neexistovala. VSetku spravu v tomto obdobi vykonavali narod-
né vybory (krajské narodné vybory, okresné narodné vybory, mestské narodné
vybory a miestne narodné vybory). V tejto suvislosti sa v administrativno-prav-
nej doktrine hovori, pravda, s istou davkou ironického podtonu, o ,,ére narodnych
vyborov*. Narodné vybory v sebe zlucovali ¢innost’ a funkcie miestnych samo-
spravnych organov s ¢innostami a funkciami organov $tatnej spravy. Hoci podl'a
povodnych zdmerov mali byt narodné vybory povodne konStruované aj ako sa-
mospravne organy, napokon sa tak nestalo.

Obdobie po roku 1989

Konstituovanie tzemnej samospravy na Slovensku bolo podmienené zasad-
nymi spolo¢enskymi zmenami, ktoré sa udiali po revoluénych procesoch v roku
1989. Programové vyhlasenie vlady z roku 1990 proklamovalo, ze zakladny
princip obnovy uzemnej samospravy bude zniet: ,,Slobodny obcan v slobod-
nej obci . Ked’ze izemna samosprava patri medzi fundamentalne spolocenské
vzt'ahy tvoriace sucast’ fungovania demokratickej spoloc¢nosti, bolo prirodzené,
ze sa po roku 1989 stala ustavnou matériou. Stalo sa tak Gstavnym zakonom
&. 294/1990 Zb., ktory pre siedmu hlavu Ustavy Ceskoslovenskej socialistickej
republiky z roku 1960 (istavny zakon ¢. 100/1960 Zb.), povodne nadpisant ,,Na-
rodné vybory“, zaviedol novy nazov ,,Miestna samosprava‘“. Postavenie Gizemnej
samospravy pritom ustavodarca vychodiskovo upravil v ¢l. 86 a ¢l. 87 novelizo-
vaného tstavného zakona ¢. 100/1960 Zb.

Legislativci po roku 1989, pokial’ ide o zakonnu uroven upravy teritorial-
nej samospravy, povodne uvazovali o urcitej demokratiza¢nej reforme systému
narodnych vyborov. Casom sa viak ukézalo, Ze ani takato zamyslana reformné
zmena by nekreovala podmienky na konstituovanie lokalnej samospravy. To bolo
dovodom, preco sa urychlene pristipilo k vypracovaniu ndvrhu ZOZ. Predmetny
navrh vtedajSia Slovenska narodna rada prijala. Nadobudnutie platnosti ZOZ sa
spravovalo vtedaj$im § 6 ods. 1 zakona €. 176/1989 Zb. o vyhlasovani vSeobec-
ne zavaznych pravnych predpisov a inych opatreni organov Slovenskej socialis-
tickej republiky v Zbierke zadkonov, podl'a ktorého: ,,Vseobecne zavizné pravne
predpisy uvedené v § 2 a 3 nadobudaju platnost dinom ich vyhlasenia v Zbierke
zdakonov.* Zakon o obecnom zriadeni bol v Zbierke zakonov vyhlaseny 06. sep-
tembra 1990. Tymto diiom nadobudol platnost’.
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2. kapitola

Nadobudnutie ucinnosti ZOZ sa spravovalo Specidlnou klauzulou obsiah-
nutou v § 32 ZOZ. Ustanovenie § 32 ZOZ predstavuje Specidlne ustanovenie
o ucinnosti, ked’ze upravuje u¢innost’ zakona odchylne od vseobecnej ti¢innost-
nej klauzuly pravneho predpisu. Inak povedané, ZOZ je pravny predpis s dele-
nou ucinnostou, pretoze nenadobudol u¢innost’ ako celok v jeden deii. Totiz § 30
ods. 1 ZOZ v pdvodnom zneni (,, Pocet poslancov obecného zastupitelstva pre
prvé volby do obecného zastupitel'stva urci plenarne zasadnutie miestneho na-
rodného vyboru najneskor 70 dni predo dnom volieb. ©) nadobudol u¢innost’ uz
diiom vyhlasenia ZOZ v Zbierke zakonov. Tymto diiom bol 06. september 1990.
Ustanovenia ZOZ odlisné od § 30 ods. 1 ZOZ vsak nadobudli G¢innost’ az v deni
volieb do organov samospravy obci (komunalnych volieb) v roku 1990. Vol'by
do organov samospravy obci sa konali v ditoch 23. az 24. novembra 1990.

Prostrednictvom ZOZ, ktory v derogacnej klauzule § 31 zrusil posledny za-
kon o narodnych vyboroch (zakon ¢. 69/1967 Zb. o narodnych vyboroch v zneni
neskorsich predpisov), sa na izemi Slovenska opit’ zaviedol princip samosprav-
nych orgénov v podobe obecného zriadenia. Miestne organy boli po obdobi ko-
munizmu opét’ vybudované na principe uzemnej samospravy ako integralnej su-
¢asti moderného konstitucionalizmu.

Kreovanie samospravy na tirovni VUC sa stretlo so znaénymi problémami.
Uz povodny ustavny text v ¢l. 64 ods. 3 v zneni do novely vykonanej ustavnym
zédkonom ¢. 90/2001 Z. z. G¢innym od 1. jala 2001 ustanovoval: ,, Samospravu
vyssich uzemnych celkov a jej organy ustanovi zakon. “ Hoci tstavodarca kreo-
val podmienky na zriad’ovanie jednotiek regionalnej samospravy uz v roku 1992,
nemozno nesthlasit’ s nazormi, ze Slo o usporné tstavné riesenie, ktoré nemohlo
byt dostatoénym zakladom efektivnej existencie VUC. Pogitalo sa s tym, Ze or-
ganizaéné Struktury a kompetencie VUC ustanovi zakon. Takto sa mala zavf§it
zékladna zakonna regulacia tizemnej samospravy na oboch tirovniach. Avizova-
ny zakon vsak v tom ¢ase prijaty nebol.

Na dikciu vtedajsieho &l. 64 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky nadviazal z-
kon SR o Gizemnom a spradvnom usporiadani SR, ktory s Gi€innost’ou od 24. jula
1996 v § 2 ods. 1 a 2 ustanovil: ,, Samospravnymi uzemnymi celkami Slovenskej
republiky sii obce a vyssie izemné celky. Uzemny obvod vyssieho vizemného celku
je zhodny len s uzemnym obvodom kraja,; postavenie, posobnost a orgdny samo-
spravy vyssieho uzemného celku ustanovi osobitny zdakon. *“ Osobitny zakon, kto-
1y by upravil postavenie VUC vsak nebol prijaty ani v roku 1996. Vtedajsia dok-
trina uvedeny stav kritizovala. Uviedlo sa, Ze vytvorenie dvoch stupfiov miestne;j
Statnej spravy bez toho, aby bol stiéasne prijaty zakon o VUC, posilituje ulohu
Statu na tkor uzemnej samospravy. V tomto obdobi bolo obecné zriadenie v pod-
state formou, ktora absolutne vycCerpavala pojem teritorialnej samospravy.
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Kreovanie VUC stviselo s vyraznejou intenzitou reformy verejnej spravy po
roku 1998. Slovenska republika bola v tom ¢ase jedinym Statom demokraticke;j
Eurdpy, v ktorom nebola utvorend druhd trovei teritoridlnej samospravy. Taky-
to stav bol neudrzatelny, a to aj vzhl'adom na predpisy eurépskeho charakteru,
ktoré zavézovali Slovensku republiku. Dna 11. aprila 2000 schvalila vlada Slo-
venskej republiky uznesenim ¢. 230 Koncepciu decentralizacie a modernizacie
verejnej spravy, v ramci ktorej schvalila vznik druhej urovne samospravy. Z avi-
zovanej koncepcie vyplynulo, Ze verejna sprava bude fungovat’ na troch trov-
niach: obec, VUG, §tat. Uviedlo sa, 7e medzi obcami a VUC nebude existovat
subordina¢ny vzt'ah, pricom obe Urovne teritoridlnej samospravy budi mat’ za-
konom jasne stanovené ulohy, pdsobnost’, pravomoci i zodpovednost’. Uznese-
nim ¢. 736 z 20. septembra 2000 vlada Slovenskej republiky ulozila ministrovi
vnutra povinnost’ predlozit’ na rokovanie vlady Slovenskej republiky navrh za-
kona o samosprave VUC, a to najneskor do 31. marca 2001. Takto sa reflektova-
lo na potrebu vykonévat' na regiondlnej Girovni tie samospravne funkcie a pdsob-
nosti, pre ktoré je to na avizovanej Urovni raciondlnejSie. VIadny navrh zakona
o samosprave vyssich uzemnych celkov a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov (zakon o samospravnych krajoch) (tla¢ 958) bol v pléne Narodnej rady Slo-
venskej republiky preberany v pomerne burlivej diskusii 2. a 3. jala 2001 potom,
¢o bol vyrazne pozmeneny vo vyboroch. Takto boli v pomerne hektickom obdobi
prijaté $tyri zakladné predpisy upravujuce pravne postavenie VUC — ZSK, zakon
o voI'bach do organov VUC (v suéasnosti uz nahradeny zakonom o podmienkach
vykonu volebného prava), zakon o platovych pomeroch a d’alSich nalezitostiach
suvisiacich s vykonavanim funkcie predsedu VUC a zakon o majetku VUC. V-
sledna podoba avizovanych predpisov bola poznamenana politickymi kompro-
mismi, nie vZzdy domyslenymi pozmenujucimi navrhmi a v odbornej verejnosti
vyvolavala obavy o tom, ¢o sposobi v praxi. Nakoniec vsak, i napriek existuju-
cim nedostatkom, v podstate obstala.
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