1 POSTAVENIE HLAVNEHO
KONTROLORA

Obec je povinna pri vykone samospravy vytvorit' Gc¢inny systém kontroly
a zabezpecit’ vhodné organizacné, financné, persondlne a materidlne podmienky
na jeho nezavisly vykon; tato povinnost’ jej vyplyva z § 4 ods. 3 zakona o obec-
nom zriadeni.

Za zékladny pilier obecného systému kontroly mozno povazovat funkciu
hlavného kontrolora. Hlavny kontroldr je kontrolnym orgdnom obecného zastu-
pitel’stva a starostu obce. Ide o volenu funkciu, pricom hlavného kontrolora voli
obecné zastupitel'stvo podla § 11 ods. 4 pism. j) zakona o obecnom zriadeni.

Hlavny kontrolér je kontrolnym organom obce, zaroven je vSak aj zamest-
nancom obce. Prava a povinnosti hlavného kontroléra si vymedzené v zakone
o obecnom zriadeni a aj v zakone o vykone prace vo verejnom zaujme. Na hlav-
ného kontroléra ako na zamestnanca obce sa vztahuju vsetky prava a povinnosti
ostatného veduceho zamestnanca.

Otazkac.1: Hlavny kontrolér ako zamestnanec obce

Aké su povinnosti hlavného kontrolora ako zamestnanca obce?

Hlavny kontroldr ako zamestnanec vo vykone prace vo verejnom zaujme je
povinny dodrziavat’ vSetky zakonné povinnosti a obmedzenia, a to najma:

— dodrziavat’ Ustavu Slovenskej republiky, tstavné zékony, zdkony, ostatné
vSeobecne zavdzné pravne predpisy a vnitorné predpisy a uplatiovat’ ich
podl’a svojho najlepsieho vedomia a svedomia, reSpektovat’ a chranit’ 'udska
dostojnost’ a I'udské prava,

— konat a rozhodovat’ nestranne a zdrzat’ sa pri vykone prace vo verejnom za-
ujme vsetkého, ¢o by mohlo ohrozit’ doveru v nestrannost’ a objektivnost’ ko-
nania a rozhodovania,

— zachovavat’ ml¢anlivost’ o skuto¢nostiach, o ktorych sa dozvedel pri vykone
prace vo verejnom zaujme a ktoré v zaujme zamestnavatela nemozno ozna-
movat’ inym osobam, a to aj po skonc¢eni pracovného pomeru,

— zdrzat’ sa konania, ktoré by mohlo viest’ k rozporu zaujmov,
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1 POSTAVENIE HLAVNEHO KONTROLORA

nezneuzivat’ informacie nadobudnuté v stvislosti a pri vykonavani zamest-
nania vo vlastny prospech alebo v prospech blizkych o0sob alebo inych fy-
zickych os6b, alebo pravnickych osob; tato povinnost’ plati aj po skonceni
pracovného pomeru,

zdrzat’ sa konania, z ktorého vyplyvaji neopravnené prisl'uby alebo zavézky
zavizujice zamestnavatel’a,

oznamit’ nadriadenému vediucemu zamestnancovi, pripadne organu ¢inné-
mu v trestnom konani stratu alebo poskodenie majetku vo vlastnictve alebo
v sprave zamestnavatela,

oznamit’ zamestnavatel'ovi, ze bol pravoplatne odsudeny za imyselny trestny
¢in alebo Ze bol pozbaveny spdsobilosti na pravne ukony, alebo ze jeho spo-
sobilost’ na pravne ukony bola obmedzena.

Hlavny kontrolér ako zamestnanec vo vykone prace vo verejnom zaujme

nesmie:
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vykonavat’ ¢innost’, ktorou by sa vyznamnou mierou znizovala jeho déstojnost’
vo vzt'ahu k vykonavanej funkcii alebo by sa ohrozovala jeho nestrannost,
sprostredkuvat’ pre seba alebo inu fyzick(l osobu, alebo pravnickl osobu ob-
chodny styk so §tatom, s obcou, vy$§im uzemnym celkom, so Statnym pod-
nikom, $tatnym ucelovym fondom, s Fondom narodného majetku Slovenskej
republiky a s inou pravnickou osobou zriadenou Statom, s rozpoctovou orga-
nizéciou alebo prispevkovou organizciou, inou pravnickou osobou zriade-
nou obcou, s rozpoctovou organizaciou alebo prispevkovou organizaciou, inou
pravnickou osobou zriadenou vy$$im zemnym celkom alebo s inou pravnic-
kou osobou s majetkovou tcast’'ou statu, Fondu narodného majetku Slovenskej
republiky, obce alebo vyssieho izemného celku; samozrejme, to neplati, ak ta-
kato ¢innost’ vyplyva zamestnancovi z vykonu prace vo verejnom zaujme,
pozadovat alebo prijimat’ dary alebo iné vyhody alebo navadzat’ iného na posky-
tovanie darov alebo inych vyhod v suvislosti a pri vykone prace vo verejnom za-
ujme; to neplati, ak ide o dary alebo iné vyhody poskytované obvykle pri vyko-
ne prace vo verejnom zaujme alebo na zaklade zakona alebo zamestnavatel'om,
nadobudat’ majetok od §tatu, obce, vyssieho uizemného celku alebo Fondu na-
rodného majetku Slovenskej republiky inak ako vo verejnej sutazi alebo vo
verejnej drazbe, to sa vztahuje aj na osoby blizke zamestnancovi,

pouzivat’ symboly spojené s vykonom prace vo verejnom zaujme na osobny
prospech,

zneuzivat’ vyhody vyplyvajuce z vykonu prace vo verejnom zaujme, a to ani
po skonceni vykonu tychto préc,

poskytovat’ nepravdivé vyhlasenia stivisiace s vykondvanim prace vo verej-
nom zaujme.
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Otazkac.2: Obmedzenia hlavného kontroléra
pri vykone podnikania, inej zarobkove;j
¢innosti a ¢lenstva v riadiacich, kontrolnych
alebo dozornych organoch

Ma hlavny kontrolor obmedzenia aj pri vykone podnikania, inej zarobkovej
¢innosti a ¢lenstva v riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organoch? Ak
dno, ktory zdkon upravuje tieto obmedzenia?

Obmedzenia aj pri vykone podnikania, inej zarobkovej ¢innosti a Clenstva
v riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organoch pre hlavného kontroléra
upravuje nielen zakon o obecnom zriadeni, ale aj zakon o vykone prace vo verej-
nom zaujme, ked’ze podl'a § 18 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni hlavny kon-
trolor je zamestnancom obce a vztahuju sa na neho vSetky prava a povinnosti
ostatného veduceho zamestnanca.

Podl'a zakona o obecnom zriadeni hlavny kontrolor nesmie bez stthlasu obec-
ného zastupitel'stva podnikat’ alebo vykonavat’ int zarobkovu ¢innost’ a byt ¢le-
nom riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov pravnickych oséb, ktoré
vykonavaji podnikatel'skli ¢innost’; toto obmedzenie sa nevztahuje na vedecku
¢innost’, pedagogicku ¢innost, lektorskll ¢innost’, prednéasatel’skd ¢innost’, pre-
kladatel'skl ¢innost, publicistickt ¢innost’, literdrnu alebo umeleckt ¢innost’
a na spravu vlastného majetku alebo spravu majetku svojich maloletych deti.

Rovnakym spdsobom su upravené obmedzenia a vynimky z obmedzeni pod-
I'a zakona o vykone prace vo verejnom zaujme.

Otazkac.3: Hlavny kontrolor ako ¢len dozornej rady
spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym

MoéZe hlavny kontrolor mesta vykonavat’ funkciu clena dozornej rady spoloc-
nosti s ru¢enim obmedzenym, ktord je zaloZend vySSim uzemnym celkom?

Podla § 18 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni hlavny kontrolér nesmie bez
suhlasu obecného zastupitel'stva podnikat’ alebo vykonavat’ ini zarobkovu ¢in-
nost’ a byt’ ¢lenom riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov pravnickych
0s0b, ktoré vykonavaji podnikatel'skti ¢innost’.

V tomto pripade, ked’ je hlavny kontrolér mesta ¢len dozornej rady spoloc-
nosti s ru¢enim obmedzenym, ktora je zaloZend vy$8im zemnym celkom, na le-
gitimizovanie jeho Clenstva je potrebny stthlas mestského zastupitel'stva.
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Otazka ¢.4: Zivnostnik, ako uchadzaé¢ o funkciu
hlavného kontroldra

MoZe sa osoba, ktorda podnika (ma Zivnost’), uchddzat’ o funkciu hlavného
kontrolora? Co sa stane v pripade, ked’ bude zvolena?

Osoba, ktord podnikd (mé zivnost’), sa moze uchadzat’ o funkciu hlavného
kontrolora, nebrani jej v tom Ziadny pravny predpis. Po zvoleni do funkcie ako
nevyhnutny pravny predpoklad vykonu tejto funkcie potrebuje stihlas obecného
zastupitel'stva s jej podnikanim.

Otdzka¢.5: Ziadost o suhlas s podnikanim

Osoba, ktora podnika (ma Zivnost’), bola zvolenad do funkcie hlavného kontro-
lora obce a poZiadala obecné zastupitel’stvo o suihlas s podnikanim. Tento siu-
hlas jej nebol zo strany obecného zastupitel’stva udeleny. Ako ma postupovat’
zvoleny hlavny kontroldr vo vzt'ahu k svojmu podnikaniu?

Zvoleny hlavny kontrolor, ak chce podnikat’, potrebuje stihlas obecného za-
stupitel’'stva. Ak tento suhlas nema4, nie s splnené zakonné podmienky na vy-
kon funkcie hlavného kontrolora. Hlavny kontrolér sa musi vzdat’ podnikatel'skej
¢innosti, resp. pozastavit’ jej vykonavanie, alebo ak chce nad’alej podnikat’, musi
sa vzdat’ funkcie hlavného kontrolora.

Otazka¢.6: Povinnost deklarovat majetkové pomery

Vztahuje sa na hlavného kontrolora povinnost’ deklarovat’ svoje majetkové
pomery?

Podrla § 10 ods. 1 zékona o vykone prace vo verejnom zdujme vedici zamest-
nanec je povinny deklarovat’ svoje majetkové pomery do:
a) 30 dni od ustanovenia na miesto vediceho zamestnanca,
b) 31. marca kazdého kalendarneho roka.

Hlavny kontrolér obce ma povinnost’ deklarovat’ svoje majetkové pomery do
30 dni od ustanovenia do funkcie a nasledne do 31. marca kazdého kalendarneho
roka. Hlavny kontrolor obce podava majetkové priznanie starostovi obce. Uda-
je o svojich majetkovych pomeroch oznamuje v rozsahu podl'a zdkona o Statnej
sluzbe.
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Otazkac.7: Povinnost deklarovat majetkové pomery

Hlavny kontrolor nemad zriadeny svoj utvar, t. j. nie je vediicim zamestnancom.
Vztahuje sa aj na neho povinnost’ deklarovat’ svoje majetkové pomery?

Podrl’a § 18 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni hlavny kontrolér je zamestnancom
obce a vztahuju sa na neho vSetky prava a povinnosti ostatného veduceho zamest-
nanca v sulade so zakonom o vykone prace vo verejnom zaujme. Zakon o obecnom
zriadeni priamo oznacuje odkazom na osobitny zakon (zédkon o vykone prace vo
verejnom zaujme) hlavného kontroléra za vediceho zamestnanca, a to bez ohl'adu
na skutoc¢nost, ¢i ma alebo nema svoj Gtvar a svojich podriadenych zamestnancov.
Hlavny kontrolor obce v postaveni vediiceho zamestnanca podl'a § 18 ods. 1 zékona
o obecnom zriadeni ma povinnost’ deklarovat’ svoje majetkové pomery do 30 dni od
ustanovenia do funkcie a nasledne do 31. marca kazdého kalendarneho roka.

Otazkac.8: Majetkové priznanie

Hlavny kontrolor poddva majetkové priznanie. V akom rozsahu md povinnost’
deklarovat’ svoje majetkové pomery?

Zakon o vykone prace vo verejnom zaujme ustanovuje lehoty pre podavanie
majetkovych priznani, ako aj subjekt, ktorému sa majetkové pomery deklaruju. Za-
kon o vykone prace vo verejnom zaujme ustanovuje v § 3 ods. 1, Ze vediici zamest-
nanec oznamuje udaje o svojich majetkovych pomeroch v rozsahu podl'a osobitné-
ho predpisu, ktorym je zakon o Statnej sluzbe. Zakon o vykone prace vo verejnom
zaujme teda neuvadza konkrétny sposob deklarovania majetkovych pomerov a ani
obsah majetkovych priznani. V tomto zmysle slova nas odkazuje na § 114 ods. 2
a 3 zakona o Statnej sluzbe. Podl’a cit. ustanovenia sa majetkové pomery deklaru-
ju formou majetkového priznania, ktoré by malo obsahovat’ udaje o nehnutel'nom
majetku, hnutelnom majetku a majetkovych pravach a inych majetkovych hodno-
tach. V majetkovom priznani sa nehnutelny majetok neocenuje a hnutel'ny maje-
tok a majetkové prava a iné majetkové hodnoty sa na tcely majetkového priznania
ocenia beznou cenou. Za hnutel'ny majetok sa povazujui najmé peniazné prostriedky
v mene euro a v cudzej mene, vklady v bankach a v pobockach zahrani¢nych bank
v mene euro a v cudzej mene a vklady v zahrani¢nych bankach. Hnutelny majetok
a majetkové prava a iné majetkové hodnoty sa v majetkovom priznani uvedu len
vtedy, ak ich stithrmna hodnota je vyssia ako 35 000 eur. Nehnutel'ny majetok, hnu-
telny majetok a majetkové prava a iné majetkové hodnoty v bezpodielovom spo-
luvlastnictve manzelov sa na Gc¢ely majetkového priznania delia rovnakym dielom.
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Otazka c.9: Sankcie za nesplnenie povinnosti deklarovat
majetkové pomery

Aké su sankcie za nesplnenie povinnosti deklarovat’ majetkové pomery zo stra-
ny hlavného kontrolora?

Zakon o vykone prace vo verejnom zaujme neupravuje sankcie za nesplnenie
povinnosti deklarovat’ majetkové pomery vediiceho zamestnanca ani za netiplné
¢i nepravdivé informacie obsiahnuté v podanom majetkovom priznani.

Zakon o obecnom zriadeni povazuje nesplnenie povinnosti deklarovat’ majet-
kové pomery zo strany hlavného kontroléra za vazne pochybenie.

Podrla § 18a ods. 9 zékona o obecnom zriadeni obecné zastupitel'stvo moze
odvolat’ hlavného kontroléra z funkcie, ked”:

a) opakovane alebo zvlast hrubym sposobom porusi povinnosti zamestnanca
alebo veduceho zamestnanca, odvolanie musi byt zdovodnené,
b) hrubo alebo opakovane zanedbava povinnosti vyplyvajice z jeho funkcie

a bol na to aspofi raz pisomne upozorneny obecnym zastupitel'stvom,
¢) uvedie nepravdivy udaj v ¢estnom vyhlaseni podavanom podla § 18 ods. 1

zakona o obecnom zriadeni alebo v tidajoch o svojich majetkovych pomeroch.

Z uvedeného vyplyva, ze ak si hlavny kontrolor opakovane nesplni povinnost’
deklarovat’ majetkové pomery alebo uvedie nepravdivy tdaj v udajoch o svojich
majetkovych pomeroch, moze to byt’ zo strany obecného zastupitel'stva povazo-
vané za dovod jeho odvolania.

Otazka c.10: Hlavny kontrolér ako ¢len rady skoly

Hlavny kontrolor je clenom rady Skoly pri zdkladnej Skole v meste, v ktorom
vykondva funkciu kontrolora. Je to v sulade so zakonom?

Podla § 18 ods. 2 pism. ¢) zékona o obecnom zriadeni je funkcia hlavného
kontrolora obce nezlucitel'na s funkciou ¢lena organu pravnickej osoby, ktorej
zriad’'ovatel'om alebo zakladatel'om je obec.

Zakladna skola je rozpoctova organizacia zriadena obcou, pri ktorej sa v stila-
de s § 24 ods. 2 zédkona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave zriad’u-
je rada Skoly, ktord je iniciativnym a poradnym samospravnym organom, ktory
vyjadruje a presadzuje verejné zaujmy a zaujmy ziakov, rodicov, pedagogickych
zamestnancov a ostatnych zamestnancov v oblasti vychovy a vzdelavania.

Rada skoly mé kompetencie, ktoré nie st kompatibilné s vykonom nezavis-
lej a nestrannej kontrolnej ¢innosti zo strany hlavného kontroldra voci zakladnej
Skole, v ktorej je ¢lenom rady Skoly.
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Rovnako treba dat’ do pozornosti aj skuto¢nost’, Zze hlavny kontrolér obce je
zamestnancom obce, na ktorého sa vztahuje zdkon o vykone prace vo verejnom
zaujme, ktory ustanovuje obmedzenia voci vsetkym vedicim zamestnancom pri
vykone prace vo verejnom zaujme, a teda aj voci hlavnému kontrolorovi obce
tak, aby nedochadzalo k rozporu verejnych a osobnych zdujmov. Hlavny kontro-
16r obce je podla § 8 ods. 1 pism. b) a pism. d) a ods. 2 pism. a) zakona o vykone
prace vo verejnom zaujme povinny konat’ a rozhodovat’ nestranne a zdrzat’ sa pri
vykone prace vo verejnom zaujme vsetkého, ¢o by mohlo ohrozit' déveru v ne-
strannost’ a objektivnost’ konania a rozhodovania, zdrzat’ sa konania, ktoré by
mohlo viest’ k rozporu zaujmov a vykonavat’ ¢innost,, ktorou by sa vyznamnou
mierou zniZzovala jeho dostojnost’ vo vztahu k vykonavanej funkcii alebo by sa
ohrozovala jeho nestrannost’.

Na zaklade uvedenej pravnej Upravy zastadvame nazor, ze hlavny kontrolor by
nemal byt ¢lenom rady Skoly pri zakladnej Skole, ktor zriad’'uje mesto, v ktorom
posobi ako hlavny kontrolor.

Otazkac.11: Hlavny kontrolér ako ¢len dozornej rady
mestskej obchodnej spolo¢nosti

MoéZe byt’ hlavny kontrolor ¢lenom dozornej rady mestskej obchodnej spolocnosti?

Podra § 18 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni funkcia hlavného kontrolora je
nezlucitel'na s funkciou:
a) poslanca,
b) starostu,
¢) Clenaorganu pravnickej osoby, ktorej zriad’ovatel'om alebo zakladatel'om je obec,
d) iného zamestnanca obce,
e) podla osobitného zakona, napriklad podla zadkona ¢. 154/2001 Z. z. o pro-
kuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratury v zneni neskorsich predpisov.

Na zaklade uvedeného ustanovenia hlavny kontrolér neméze vykonavat
funkciu ¢lena dozornej rady mestskej obchodnej spolo¢nosti.

Otazkac.12: Hlavny kontrolér ako zamestnanec
prispevkovej organizacie obce

MoZe byt’ zamestnanec prispevkovej organizdcie, ktoru zriadila obec, hlavnym
kontrolorom tej istej obce?
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