1 PRAMENE PRACOVNEHO
PRAVA PRE SKOLY A SKOLSKE
ZARIADENIA

1.1 VSeobecne zavazné pravne predpisy

Pramenmi prava vo vSeobecnej rovine rozumieme formy, v ktorych je pra-
vo, resp. pravne normy vyjadrené (napr. zakon, vyhlaska atd’.). Prostredie $kol
a Skolskych zariadeni méa z pracovnopravneho hl'adiska svoje Specifika a je odlis-
né od bezného pracovného prostredia. Mozu za to predovsetkym osobitosti §kol-
ského prostredia (vyucovacie hodiny a prestavky, pripravy ucitel'ov na vyucova-
cie hodiny, zastupovanie ucitel'ov atd’.).

Samotné pouzitie Zakonnika prace bez aplikacie d’alsich pravnych predpisov
by nepostacovalo na regulaciu pracovnopravnych vztahov v skolstve.

Oblast’ pracovnopravnych vzt'ahov v skolach a skolskych zariadeniach upra-
vuju viaceré vSeobecne zavizné pravne predpisy. V d’alSom texte sa budeme za-
oberat’ tymi najddlezitej$imi.

Ustava Slovenskej republiky — pre oblast’ pracovnopravnych vztahov je vy-
znamna predovsetkym druha hlava, ktord upravuje zakladné prava a slobody a jej
piaty oddiel upravujuci hospodarske, socialne a kultarne prava:

— ¢l 35 ods. 1, podla ktorého kazdy mé pravo na slobodnu vol'bu povolania

a pripravu nan, ako aj pravo podnikat’ a uskuto¢niovat’ ini zarobkovu ¢innost’;
— ¢l 35 ods. 2 urcuje, ze zakon moze ustanovit’ podmienky a obmedzenia vy-

konu urcitych povolani alebo ¢innosti. V pripade pedagogickych a odbornych

zamestnancov tieto podmienky urcuje zakon o pedagogickych a odbornych
zamestnancoch (kvalifikaéné predpoklady, beziihonnost’, zdravotna sposobi-
lost’ a ovladanie Statneho jazyka);

— ¢L. 36 ods. 1, podl'a ktorého zamestnanci maji pravo na spravodlivé a uspoko-
jujuce pracovné podmienky. Zakon im zabezpecuje najma:

B pravo na odmenu za vykonanu pracu, dostato¢nu na to, aby im umoznila

ddstojnl zivotnu Groven,

® ochranu proti svojvolnému prepustaniu zo zamestnania a diskriminacii

v zamestnani,
ochranu bezpecnosti a zdravia pri préci,
najvyssiu pripustni dizku pracovného ¢asu,
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B primerany odpocinok po praci,
® najkratsiu pripustna dizku platenej dovolenky na zotavenie,
B pravo na kolektivne vyjednavanie,
— podrobnosti o pravach zakotvenych v ¢l. 36 ods. 1 Ustavy Slovenskej repub-
liky urcuju osobitné pravne predpisy.

Zakonnik prace upravuje:

— individualne pracovnopravne vztahy v suvislosti s vykonom zavislej prace
fyzickych o0sob pre pravnické osoby alebo fyzické osoby — upravuje pracov-
nopravne vztahy, t. j. nielen pracovny pomer, ale aj pracovnopravne vztahy
vyplyvajice z dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru,

— kolektivne pracovnopravne vztahy — vztahy medzi zamestnavatelom a za-
stupcami zamestnancov a

— niektoré pravne vzt'ahy s nimi stvisiace.

Zakonnik prace v § 3 urCuje aj rozsah svojej posobnosti. V prostredi §kol

a Skolskych zariadeni sa Zakonnik prace pouzije len subsidiarne, t. j. vtedy, ak

osobitné predpisy neustanovuju inak. Vztahom Zakonnika prace a osobitnych

predpisov a ich aplikacii v Skolach a Skolskych zariadeniach sa zaoberame v d’al-

Som texte.

Zakon o vykone priace vo verejnom zaujme sa vzt'ahuje na zamestnancov
pri vykone prace vo verejnom zaujme k zamestnavatel'om, ktorymi su:

a) Statne organy, obce, vyssie izemné celky a pravnické osoby, ktorym zakon
zveruje pravomoc rozhodovat’ o pravach a povinnostiach fyzickych osob ale-
bo pravnickych osob v oblasti verejnej spravy,

b) pravnické osoby zriadené zdkonom, pravnické osoby zriadené §tatnym orga-
nom, obcou alebo vyssim uzemnym celkom podl'a osobitného predpisu a ve-
rejné vyskumné institacie,

c¢) pravnické osoby zalozené §titnym organom, obcou alebo vy$§im Gzemnym
celkom, ak majetkova tiCast’ alebo sicet majetkovej ucasti Statu, obce alebo
vyssieho uzemného celku je viac ako 67 %,

d) iné pravnické osoby zalozené Statnym orgdnom, obcou alebo vyS$im uzem-
nym celkom, u ktorych vicsinu ¢lenov riadiacich, kontrolnych alebo dozor-
nych organov navrhuje $tatny organ, obec alebo vyssi izemny celok.

Na pracovnopravne vztahy zamestnancov pri vykone prace vo verejnom za-
ujme sa vztahuje Zakonnik prace, ak tento zdkon alebo osobitny predpis neusta-
novuje inak. To znamena, ze Zakonnik prace sa pouzije len subsidiarne v tych ve-
ciach, ktoré nie st upravené zakonom o vykone prace vo verejnom zaujme alebo
osobitnym predpisom. Osobitnym predpisom je napriklad aj zakon o pedagogic-
kych a odbornych zamestnancoch.
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Zakon o vykone prace vo verejnom zaujme sa vztahuje (s d’alej uvedenymi
vynimkami) na pedagogickych zamestnancov, odbornych zamestnancov aj nepe-
dagogickych zamestnancov (napr. ekondm).

Zakon o vykone prace vo verejnom zaujme sa nevztahuje na zamestnancov,
ktori vykondvaji remeselné, manudlne alebo manipulaéné pracovné c¢innosti
s prevahou fyzickej prace (napr. Skolnik, upratovacka atd’.).

Zakon o vykone prace vo verejnom zaujme sa nevztahuje ani na zamestnan-
cov pracujucich v stikromnych Skolach a skolskych zariadeniach a cirkevnych
Skolach a skolskych zariadeniach, pretoze tieto nespadajt ani do jednej z katego-
rii zamestnavatelom uvedenych v § 1 ods. 2 zakona o vykone prace vo verejnom
zaujme.

Zakon o odmeifiovani upravuje odmenovanie niektorych zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zaujme.

Zakon o odmenovani sa vzt'ahuje na:

— vSetkych zamestnancov $koly a Skolského zariadenia v zriad’ovatel'skej po-
sobnosti regiondlneho tradu Skolskej spravy, samospravneho kraja a obce,

— pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov $kol, v ktorych sa
vzdeldvanie povazuje za sistavnu pripravu na povolanie v zriad’'ovatel'skej
posobnosti Statom uznanej cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti,

— pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov $kol, v ktorych sa
vzdelavanie povazuje za sistavnu pripravu na povolanie v zriad’'ovatel'skej
pOsobnosti inej pravnickej osoby alebo fyzickej osoby; to neplati ak $kola,
v ktorej sa vzdelavanie povazuje za sustavnu pripravu na povolanie pri od-
menovani postupuje podl'a kolektivnej zmluvy alebo vnutorného predpisu,
v ktorych st podmienky odmenovania upravené podl'a Zakonnika prace,

— pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov zakladnych ume-
leckych skol, materskych §kol, jazykovych §kol a Skolskych zariadeni v zria-
d'ovatel'skej pdsobnosti Statom uznanej cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti
a inej pravnickej osoby alebo fyzickej osoby; to neplati, ak zakladna umelec-
ka skola, materska Skola, jazykova Skola a Skolské zariadenie pri odmeniovani
postupuje podla kolektivnej zmluvy alebo vnutorného predpisu, v ktorych st
podmienky odmenovania upravené podla Zakonnika prace.

Podmienkou, aby skola, v ktorej sa vzdelavanie povazuje za sustavnt pripra-
vu na povolanie v zriad’'ovatel'skej posobnosti inej pravnickej osoby alebo fyzic-
kej osoby, a zékladna umelecka skola, materska $kola, jazykova Skola a skolské
zariadenie v zriad’ovatel'skej posobnosti Statom uznane;j cirkvi alebo ndbozenske;j
spolocnosti a inej pravnickej osoby alebo fyzickej osoby mohli postupovat’ pri
odmenovani podl'a kolektivnej zmluvy alebo vnutorného predpisu, je, Ze kolek-
tivna zmluva alebo vnutorny predpis, ktory upravuje podmienky odmenovania,
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obsahovali aj kritéria na ich odmenovanie. Plat pedagogického zamestnanca ale-
bo odborného zamestnanca urceny podla kolektivnej zmluvy alebo vnitorného
predpisu nesmie byt nizsi ako platova tarifa podl'a zdkona o odmefiovani zodpo-
vedajlica kariérovému stupiiu, v ktorom je pedagogicky zamestnanec alebo od-
borny zamestnanec zaradeny.
Skolou, v ktorej sa vzdelavanie povaZuje za sustavni pripravu na povolanie,
podl’a Skolského zakona je:
— zékladna skola,
— gymnazium,
— stredna odborna skola,
— stredna Sportova Skola,
— Skola umeleckého priemyslu,
— konzervatorium,
— Skoly pre deti a ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami
s vynimkou materskych $kol pre deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami.

Zakon o pedagogickych a odbornych zamestnancoch upravuje prava a po-
vinnosti pedagogického zamestnanca a odborného zamestnanca, ich pracovnil
ginnost’ a profesijny rozvoj, pdsobnost MSVVaS SR, kontrolu v profesijnom
rozvoji, spravne delikty a Centralny register pedagogickych zamestnancov, od-
bornych zamestnancov a d’alSich zamestnancov $kdl a Skolskych zariadeni.

Pracovnopravne vztahy pedagogickych zamestnancov sa spravuji Zakonni-
kom prace, ak osobitny predpis neustanovuje inak. Osobitnym predpisom je za-
kon o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch, ktorého usta-
novenia maju prednost’ pred ustanoveniami Zakonnika prace. Zakonnik prace
vyslovene pripusta jeho subsididrne pouzitie len u pedagogickych zamestnan-
coch. Dévodom je, Ze ide o pravny predpis z roku 2001 a v tom ¢ase nebola Spe-
cidlne definovana skupina odbornych zamestnancov. Odborny zamestnanec bol
definovany az zakonom ¢. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a od-
bornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Skuto¢nost,
ze aj na odbornych zamestnancov sa ustanovenia Zakonnika prace pouziju len
subsidiarne, vyplyva zo samotného vztahu Zakonnika prace ako vseobecného
zakona (lex generalis) upravujuceho pracovnopravne vztahy a zakona o pedago-
gickych a odbornych zamestnancoch ako osobitného zakona (lex specialis) upra-
vujuceho prava a povinnosti pedagogického zamestnanca a odborného zamest-
nanca a ich pracovnu ¢innost. Pri aplikacii ustanoveni tychto zakonov sa treba
riadit’ interpretaénym pravidlom lex specialis derogat legi generali, t. j. osobitny
predpis ma prednost’ pred vSeobecnym predpisom.
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Ako uz bolo skor uvedené, na pedagogickych zamestnancov a odbornych za-
mestnancov sa vzt'ahuje aj zdkon o vykone prace vo verejnom zdujme. Z tohto
hl'adiska sa treba zaoberat’ aj vztahom zakona o pedagogickych a odbornych za-
mestnancoch a zakona o vykone prace vo verejnom zdujme. Oba tieto predpisy
su Specialnymi predpismi vo vzt'ahu k Zakonniku préce. Pri aplikacii tychto za-
konov treba vychadzat’ z toho, ze ustanovenia zakona o pedagogickych a odbor-
nych zamestnancoch maji prednost’ pred ustanoveniami zakona o vykone pra-
ce vo verejnom zaujme, pokial’ ide o pedagogickych a odbornych zamestnancov.
Rozdiely v tychto predpisoch mozno vidiet’ napriklad pri posudzovani bezithon-
nosti zamestnancov.

Zakon o Statnej sprave v Skolstve a §kolskej samosprave nie je zakonom
vyslovene upravujucim pracovnopravne vztahy. Z hladiska pracovného prava
jeho vyznam spociva v tom, Ze upravuje postavenie riaditela skoly a skolského
zariadenia, vzt'ah riaditel’a Skoly a Skolského zariadenia k zriad'ovatel'ovi a vybe-
rové konanie na obsadenie miesta riaditel’a Skoly a Skolského zariadenia.

Zakon ¢&. 124/2006 Z. z. o bezpecfnosti a ochrane zdravia pri praci
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov ustano-
vuje v§eobecné zdsady prevencie a zakladné podmienky na zaistenie bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci a na vylucenie rizik a faktorov podmienujicich vznik
pracovnych trazov, chordb z povolania a inych poskodeni zdravia z prace a vzt'a-
huje sa na zamestnavatel'ov a zamestnancov vo vsetkych odvetviach vyrobnej
a nevyrobnej sféry, t. j. aj na Skoly a Skolské zariadenia.

Zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov upra-
vuje v suvislosti s pracovnopravnymi vztahmi zdravé pracovné podmienky. Uve-
deny zakon upravuje napriklad povinnosti zamestnavatel’a vo vzt'ahu k ochrane
zdravia pri praci a posudzovanie zdravotnej sposobilosti na pracu. Posudzovanie
zdravotnej sposobilosti na pracu u pedagogickych a odbornych zamestnancoch je
osobitne upravené v zakone o pedagogickych a odbornych zamestnancoch. Pre-
to sa ustanovenia uvedeného zakona tykajice sa posudzovania zdravotnej sposo-
bilosti na pracu vo vztahu k pedagogickym a odbornym zamestnancom pouziju
len subsidiarne v otazkach neupravenych zdkonom o pedagogickych a odbor-
nych zamestnancoch.

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 341/2004 Z. z., ktorym sa usta-
novuju katalogy pracovnych ¢innosti pri vykone priace vo verejnom zaujme
a o ich zmenéch a dopliani v zneni neskorsich predpisov, obsahuje katalog pra-
covnych ¢innosti s prevahou duSevnej prace pri vykone prace vo verejnom za-
ujme a katalog pracovnych ¢innosti remeselnych, manudlnych alebo manipulac-
nych s prevahou fyzickej prace pri vykone prace vo verejnom zaujme. Pracovné
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¢innosti uvedené v katalogu st usporiadané do Casti podla rezortov, odvetvi ale-
bo skupin odvetvi. Kataldg pracovnych ¢innosti ma vyznam vo vztahu k zarade-
niu zamestnancov $§kol a skolskych zariadeni do platovych tried.

Nariadenie vlady Slovenskej republiky €. 201/2019 Z. z. o priamej vy-
chovno-vzdelavacej ¢innosti v zneni neskorsich predpisov ustanovuje rozsah
priamej vychovno-vzdelavacej ¢innosti pedagogického zamestnanca (d’alej len
»zakladny uvazok*) a podrobnosti s nim suvisiace.

Vyhlaska Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej re-
publiky €. 1/2020 Z. z. o kvalifika¢nych predpokladoch pedagogickych za-
mestnancov a odbornych zamestnancov ustanovuje podrobnosti o kvalifi-
kac¢nych predpokladoch na vykon pracovnej ¢innosti pre jednotlivé kategorie
a podkategoérie pedagogickych zamestnancov, na vykon pracovnej ¢innosti pe-
dagogickych zamestnancov v $kolach a Skolskych zariadeniach pre deti a ziakov
so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami, pre kategoérie odbornych za-
mestnancov a podrobnosti o postupe pri ich posudzovani.

1.2 Iné predpisy regulujuce pracovnopravne
vztahy v skolstve

Inymi predpismi mame na mysli predpisy, ktoré nemaju charakter v§eobecne
zévéznych pravnych predpisov. Zaviznost tychto predpisov zavisi od konkrétne-
ho druhu predpisu. Aj napriek tomu, Ze nemaji v§eobecnu zaviznost, resp. plat-
nost, mézu byt zavdzné pre konkrétne Skoly a Skolské zariadenia a ich zamest-
nancov.

1.2.1 Kolektivne zmluvy

Kolektivne zmluvy upravuju individualne a kolektivne vzt'ahy medzi zamest-
navatel'mi a zamestnancami a prava a povinnosti zmluvnych stran. Odborovy or-
gan uzatvara so zamestnavatelom kolektivnu zmluvu, ktord upravuje pracovné
podmienky vratane mzdovych podmienok a podmienky zamestnavania, vztahy
medzi zamestnavatelmi a zamestnancami vyhodnejsie, ako ich upravuje tento
zékon alebo iny pracovnopravny predpis, ak to zakon alebo iny pracovnopravny
predpis vyslovne nezakazuje alebo ak z ich ustanoveni nevyplyva, Ze sa od nich
nemozno odchylit’.

Kolektivne zmluvy su platné, ak su uzavreté pisomne a podpisané na tej istej
listine opravnenym zastupcom alebo opravnenymi zastupcami prislusnych odbo-
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rovych orgdnov a zamestnavatel'mi, pripadne zastupcami ich organizacii. Neplat-

nd je kolektivna zmluva v tej Casti, ktora:

a) je v rozpore so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi,

b) upravuje naroky zamestnancov v mensom rozsahu nez kolektivna zmluva
vyssieho stupia.

Ak je zmluvnou stranou kolektivnej zmluvy povinnéa osoba podla § 2 zako-
na ¢. 211/2001 Z. z. o slobodnom pristupe k informécidm a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov,
tak kolektivna zmluva sa povazuje za povinne zverejiiovanu zmluvu. Aby bola
takato zmluva ucinn4, je potrebné jej zverejnenie. Zverejiiovat’ kolektivne zmlu-
vy v centralnom registri zmlav st povinné skoly a skolské zariadenia v zriad’ova-
tel'skej posobnosti regiondlneho uradu skolskej spravy, vyssieho izemného celku
a obce. Stkromné skoly a Skolské zariadenia a cirkevné Skoly a Skolské zariade-
nia nemaju povinnost’ zverejiiovat’ kolektivne zmluvy.

Zakon €. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjednavani v zneni neskorsich predpisov
rozlisuje podnikovu kolektivnu zmluvu a kolektivnu zmluvu vyssieho stupna.
Podnikova kolektivna zmluva sa uzatvara medzi prisluSnym odborovym orga-
nom alebo prislusnymi odborovymi organmi a zamestnavatelom. Skoly a §kol-
ské zariadenia s pravnou subjektivitou su v postaveni zamestnavatel'a. Zamest-
navatelom zamestnancov $kol a Skolskych zariadeni bez pravnej subjektivity je
ich zriad'ovatel. Podnikov kolektivnu zmluvu v takom pripade uzatvara zriad’o-
vatel’ ako zamestnavatel’ a vztahuje sa aj na zamestnancov Skoly alebo Skolské-
ho zariadenia bez pravnej subjektivity. Zakon ¢. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjed-
navani v zneni neskorsich predpisov upravuje viacero typov kolektivnych zmlav
vyssieho stupna. V prostredi $kol a Skolskych zariadeni sa uplatituje kolektivna
zmluva vyssieho stupna uzavreta pre zamestnavatel'ov, ktori pri odmenovani po-
stupujui podl'a zakona o odmenovani, medzi prislusnym vyssim odborovym or-
ganom alebo prislusnymi vys$simi odborovymi organmi, vladou poverenymi za-
stupcami a reprezentativnymi zastupcami zamestnavatel'ov.

1.2.2 Vnutropodnikové predpisy zamestnavatela

Vnutorné predpisy vydava zamestnavatel’ za ucelom urcenia pravidiel sprava-
nia sa v ur€itych situaciach pre zamestnancov. V niektorych pripadoch zékon vy-
slovene predpoklada vydanie vnatorného predpisu zamestnavatel'om (napr. § 14b
ods. 3 zakona o odmenovani).

Podmienkou platnosti vnitorného predpisu zamestnavatel'a je jeho sulad
s pravnymi predpismi. Sulad s pravnymi predpismi neznamena len obsahovy su-
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lad, ale aj dodrzanie postupu vydania vnitorného predpisu stanoveného prav-
nym predpisom. V neposlednom rade stilad s pravnymi predpismi znamena aj
to, ze pravne predpisy umoznuju vydanie vnitorného predpisu, resp. z obsahu
pravnych predpisov vyplyva takdto moznost. Ako priklad mozno uviest’ § 88
ods. 1 Zakonnika prace, podl'a ktorého pruzny pracovny ¢as mdze zamestnava-
tel’ zaviest’ kolektivnou zmluvou alebo po dohode so zastupcami zamestnancov.
Ak u zamestnavatel'a nepOsobia zastupcovia zamestnancov (to znamena, ze nie
je ani kolektivna zmluva), zaviest’ pruzny pracovny ¢as zakon umoziuje a za
tymto Gcelom moze zamestnavatel’ vydat’ vnutorny predpis, napriklad rozhod-
nutie o zavedeni pruzného pracovného ¢asu. Moznost’ zamestnavatel'a postupo-
vat’ takto aj bez zastupcov zamestnancov vyplyva z § 12 Zakonnika prace, podl'a
ktorého, ak sa podl'a Zakonnika prace vyzaduje suhlas zastupcov zamestnancov
alebo dohoda s nimi, zamestnavatel’, u ktorého neposobia zastupcovia zamest-
nancov, moze konat’ samostatne. To neplati, ak Zakonnik prace ustanovuje, ze
dohodu so zastupcami zamestnancov nemozno nahradit’ rozhodnutim zamestna-
vatel'a. Ak Zakonnik prace ustanovuje, Zze dohodu so zdstupcami zamestnancov
nemozno nahradit’ rozhodnutim zamestnavatel’a, tito dohodu nemozno nahra-
dit’ ani dohodou so zamestnancom. Aj v pripade, Ze pruzny pracovny cas je za-
vedeny kolektivnou zmluvou, méze tato odkazovat na vnutorny predpis, ktory
podrobnejsie upravi uplatnenie pruzného pracovného casu na pracovisku. Pod-
mienkou ucinnosti, resp. zavaznosti predpisu je oboznamenie 0sdb, voci ktorym
smeruje s uvedenym predpisom. Zamestnanec nie je viazany vnitornym predpi-
som zamestnavatel'a, s ktorym nebol preukazatel'ne obozndmeny. Povinnost’ za-
mestnanca dodrziavat’ len predpisy, s ktorymi bol oboznameny vyplyva z § 81
pism. ¢) Zakonnika prace. Podl'a uvedeného ustanovenia zamestnanec je povin-
ny dodrziavat’ pravne predpisy a ostatné predpisy vztahujlice sa na pracu nim vy-
konavanu, ak bol s nimi riadne oboznameny.

Oznacenie predpisu vyplyva bud’ z pravnych predpisov, alebo ho ur¢i sko-
la alebo $kolské zariadenie podla toho, ¢o upravuje. V praxi sa zvyknu pouzi-
vat’ rOzne oznacenia pre vnutorné predpisy, napriklad smernica, poriadok, po-
kyn, vnltorny predpis, opatrenie a pod. Niekedy sa vnutorné predpisy suhrnne
zvyknll oznacovat aj ako vnutorné riadiace akty. Pre niektoré vnitorné predpisy
sa v praxi ustalili, resp. su zauzivané urcité nazvy. Niekedy sa zvykne urCovat’,
aké nazvy sa maju pouzivat’ pre vnutorné predpisy (napr. ¢o upravuji smernice,
opatrenia, pokyny a pod.). V skutocnosti vsak plati, ze pokial’ ndzov vnatorného
predpisu nie je upraveny pravnym predpisom, moze si ho urcit’ Skola alebo skol-
ské zariadenie. Pravidla pouZzivania nazvov vnutornych predpisov, ktoré nie st
uréené zakonom, predstavuju len tzv. ustalent prax. Nie je nevyhnutné zotrvavat
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na tejto praxi, ked’ze sa moze 1isit’ v zavislosti od typu institucie, resp. od rezor-
tu, do ktorého institucia patri.

Pravne predpisy upravujiice pracovnopravne vztahy davaju pravo vydavat
vnutorné predpisy zamestnavatel'ovi. Thto skutocnost’ treba reSpektovat’ aj v pri-
pade $kol a skolskych zariadeni bez pravnej subjektivity. Tieto Skoly nemaju po-
stavenie zamestnavatela a riaditel’ nema postavenie Statutarneho organu. Z uve-
deného dovodu vniitorné predpisy v tomto pripade vydava zriad'ovatel’. Skola
alebo riaditel’ ma pravo vydat vntlitorny predpis jedine v pripadoch, ked’ osobitny
predpis vyslovene priznava pravo vydat’ vnutorny predpis Skole alebo riaditel'o-
vi §koly bez ohl'adu na to, ¢i Skola ma alebo nema pravnu subjektivitu. Napriklad
ustanovenie § 35 ods. 6 zakona o pedagogickych a odbornych zamestnancoch
predpoklada, ze riaditel’ upravi vo vnitornom predpise strukttiru kariérovych po-
zicii a rozsah zodpovednosti za vykon $pecializovanych ¢innosti po prerokova-
ni so zastupcami zamestnancov a po prerokovani v pedagogickej rade, ak je zria-
dena.

Za zékladny vnutorny predpis zamestnavatel'a mozno povazovat pracovny
poriadok. Pracovny poriadok je legislativne zakotveny v § 12 zékona o vyko-
ne prace vo verejnom zaujme, v § 84 Zakonnika prace, ako aj v niektorych d’al-
Sich zakonoch.

Z ustanovenia § 12 zdkona o vykone prace vo verejnom zaujme vyplyva, ze
vydanie pracovného poriadku je povinné pre zamestnavatel'ov, ktori zamestna-
vaji zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme. Do tejto skupiny pat-
ria Skoly a Skolské zariadenia v zriad'ovatel'skej posobnosti obce, samospravne-
ho kraja, regionalneho tradu skolskej spravy a ustredného organu Statnej spravy.
Ak skola alebo Skolské zariadenie nema pravnu subjektivitu, pracovny poriadok
vydava zriad’ovatel’.

Pracovny poriadok blizsie konkretizuje v stlade s pravnymi predpismi usta-
novenia niektorych pravnych predpisov podla osobitnych podmienok zamest-
navatela. Napriklad zakon o pedagogickych a odbornych zamestnancoch v nie-
ktorych pripadoch vyslovene predpokladd tupravu niektorych pracovnych
podmienok pedagogickych a odbornych zamestnancov v pracovnom poriadku
(napr. § 7 ods. 1 a § 70 ods. 10). Podobne aj zdkon o vykone prace vo verejnom
zaujme ¢i zakon o odmenovani predpokladaji v niektorych ich ustanoveniach
podrobnejsiu Upravu v pracovnom poriadku (napr. § 5 ods. 1 zdkona o vykone
préace vo verejnom zaujme, § 2 ods. 8 zdkona o odmenovani).

Skoly a $kolské zariadenia (rovnako aj zriad'ovatelia §kol a Skolskych za-
riadeni bez pravnej subjektivity) maju k dispozicii vzorovy pracovny poriadok.
MSVVa$ SR vydava po vyjadreni prislusného odborového organu Pracovny po-
riadok pre pedagogickych zamestnancov a ostatnych zamestnancov §kol a skol-
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skych zariadeni, ktory je vzorovy na vypracovanie pracovného poriadku $kol

a Skolskych zariadeni, ktoré st zamestnavatel'mi, a pre zriad'ovatel'ov, ktori st

zamestnavatelmi pedagogickych zamestnancov a ostatnych zamestnancov $kol

a Skolskych zariadeni. V suvislosti s uvedenym ustanovenim si treba uvedomit’

dve skuto¢nosti:

1. Ked’ze ide o vzorovy pracovny poriadok pre pedagogickych zamestnancov
a ostatnych zamestnancov $kol a Skolskych zariadeni, treba ho upravit' na
podmienky Skoly alebo skolského zariadenia. Ako kazdy vzorovy dokument
aj vzorovy pracovny poriadok obsahuje ustanovenia, ktoré bez d’alSej upravy
nemaju pravny vyznam, resp. poskytuju uréity navod na upravu konkrétneho
ustanovenia. Vzhl'adom na uvedené mozno jednoznacne povedat, Ze nestaci,
ak Skola alebo Skolské zariadenie doplnia len svoj ndzov a ostatné ustanove-
nia ponechaji nedotknuté.

2. Vzorovy pracovny poriadok bol vydany vo februari 2020. Od jeho vydania
uz uplynuli tri roky a vzhl'adom na viacer¢ legislativne zmeny v oblasti pra-
covnopravnych vztahov a pracovnej Cinnosti pedagogickych a odbornych
zamestnancov, uz povodna verzia vzorového pracovného poriadku nie je ak-
tualna.

V pripade, ze pracovny poriadok zamestnavatel'a obsahuje ustanovenia ne-
upravené na pomery Skoly alebo ustanovenia, ktoré uz vplyvom legislativnych
zmien nie su spravne, nesposobuje to neplatnost’ pracovného poriadku ako cel-
ku. Dosledkom tychto skutocnosti je neplatnost’, resp. neti€innost’, ¢i nepouZitel’
nost’ takychto ustanoveni. V pripade rozporu pracovného poriadku s pravnymi
predpismi maji vzdy prednost’ platné a G€inné pravne predpisy. Napriek tomu,
je vhodné mat pracovny poriadok v aktudlnom zneni, ked’Zze zamestnanci ¢asto
pri hl'adani odpovedi na niektoré otazky tykajice sa vykonu ich prace uprednost-
nuju pracovny poriadok ako pravne predpisy. Okrem toho, ako uz bolo vyssie
uvedené, pracovny poriadok blizsie konkretizuje niektoré pracovné podmienky
upravené pravnymi predpismi. Tieto pracovné podmienky, ak vychadzaju z ne-
aktualneho znenia prislusnych pravnych predpisov, si potom nepouzitelné pre
zamestnavatel'a a zamestnancov.

PRIKLAD C. 1:

Podra €l. 6 ods. 8 vzorového pracovného poriadku miesto d’alSieho vediceho
zamestnanca sa obsadzuje vyberovym konanim podla § 5 zdkona o vykone
prace vo verejnom zaujme, ak to ur¢i pracovny poriadok zamestnavatel’a; za-
mestnavatel’ moze urcit’ konkrétne funkcie vedicich zamestnancov, ktoré sa
budu obsadzovat’ vyberovym konanim. Toto ustanovenie dava moznost’ za-
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mestnavatel’'ovi uréit’, ktoré miesta veducich zamestnancov sa budu obsadzo-
vat’ na zaklade vyberového konania. V pripade, Ze toto ustanovenie ponecha
Skola alebo $kolské zariadenie bezo zmeny, tak nema Ziadny pravny vyznam.

Niektoré obsahové nalezitosti pracovného poriadku vyplyvaju aj z osobitnych
pravnych predpisov, napriklad zo zédkona o pedagogickych a odbornych zamest-
nancoch, ako osobitného zakona upravujiceho prava a povinnosti a pracovnu ¢in-
nost’ pedagogickych a odbornych zamestnancov. Podl'a § 7 ods. 1 zakona o pe-
dagogickych a odbornych zamestnancoch tyzdenny pracovny ¢as pedagogického
zamestnanca tvori ¢as, v ktorom pedagogicky zamestnanec vykonava priamu vy-
chovno-vzdelavaciu ¢innost, a ¢as, v ktorom pedagogicky zamestnanec vykona-
va ostatné ¢innosti sivisiace s priamou vychovno-vzdelavacou ¢innost'ou. Riadi-
tel’ moZze povolit’ pedagogickému zamestnancovi vykonavanie ostatnych ¢innosti
suvisiacich s priamou vychovno-vzdelavacou ¢innostou, $pecializovanymi ¢in-
nostami, ¢innost'ami vediiceho pedagogického zamestnanca a profesijnym roz-
vojom aj mimo pracoviska za podmienok upravenych v pracovnom poriadku.
Podrla § 6 ods. 1 pism. ¢) zdkona o pedagogickych a odbornych zamestnancoch
pracovnou ¢innost'ou pedagogického zamestnanca sa rozumeji ostatné ¢innos-
ti stivisiace s priamou vychovno-vzdeldvacou ¢innostou, ktoré zamestnavatel’
upravi v pracovnom poriadku. V pracovnom poriadku maji byt podla zakona
o pedagogickych a odbornych zamestnancoch rozpracované aj zasady hodnote-
nia pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov. Sucast'ou zasad
hodnotenia su kritéria na hodnotenie vysledkov a kvality vykonu pracovnej ¢in-
nosti vyplyvajice zo skolského vzdelavacieho programu, vychovného programu
a individualnych charakteristik skoly alebo skolského zariadenia. V pracovnom
poriadku moze zamestnavatel’ rozpracovat eticky kodex pedagogickych zamest-
nancov a odbornych zamestnancov vydany MSVVa$ SR v siilade so zameranim
Skoly alebo Skolského zariadenia.

Podmienkou platnosti pracovného poriadku je predchadzajici sthlas za-
stupcov zamestnancov. Zastupcovia zamestnancov su odborova organizicia,
zamestnanecka rada alebo zamestnanecky dovernik. Ak u zamestnavatel'a po-
sobi odborova organizacia, ako aj zamestnaneckd rada (zamestnanecky dover-
nik), pravo na udelenie predchadzajuceho stihlasu patri odborovej organizacii.
Ak u zamestnavatel'a nepdsobia zastupcovia zamestnancov, zamestnavatel’ moze
vydat’ pracovny poriadok samostatne bez predchadzajuceho suhlasu.

Pracovny poriadok je zavdzny pre zamestnavatela a pre vSetkych jeho za-
mestnancov. Nadobtuda uéinnost’ dilom, ktory je v nom urceny, najskor vsak
dinom, ked bol u zamestnavatel'a zverejneny. Spoésob zverejnenia nie je zako-
nom upraveny. Podmienka zverejnenia bude splnené napriklad pri jeho zverej-
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neni u zamestnavatel'a na mieste pristupnom vsetkym zamestnancom, pripad-
ne zverejnenim na internej webovej stranke zamestnavatel'a. Pracovny poriadok
musi byt pristupny kazdému zamestnancovi. Kazdy zamestnanec musi byt’ s pra-
covnym poriadkom oboznameny. Na tlito povinnost’ netreba zabudat’ najmé pri
novoprijatych zamestnancoch. Idealne je v prvy den ndstupu do zamestnania
oboznamit’ novoprijatého zamestnanca s pracovnym poriadkom, aj so vSetkymi
ostatnymi internymi predpismi.

V pripade §kol a skolskych zariadeni bez pravnej subjektivity pracovny po-
riadok vydava zriad’ovatel’, ktory je v tychto pripadoch zamestnavatel'om. Ako
uz bolo uvedené, pracovny poriadok pre zamestnancov $kol a skolskych zariade-
ni ma svoje osobitosti. Zriad'ovatel tieto osobitosti musi zohl'adnit’. Je na zriad’o-
vatel'ovi, akym spdsobom sa vysporiada s pracovnym poriadkom pre zamestnan-
cov Skoly alebo Skolského zariadenia. Teda, ¢i vyda osobitny pracovny poriadok
pre skolu alebo $kolské zariadenie alebo osobitosti zamestnancov $koly zohl'ad-
ni v jednom pracovnom poriadku, ktory bude platit’ pre vSetkych jeho zamest-
nancov.

Zakon €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov upravuje
podmienky poskytovania ochrany osobdm v pracovnopravnom vztahu v stvis-
losti s oznamovanim kriminality alebo inej protispolocenskej ¢innosti. Uvedeny
zakon zavadza pre niektorych zamestnavatel'ov urcité povinnosti, konkrétne po-
vinnost’ vydat’ vnutorny predpis, v ktorom urci podrobnosti o:

a) podavani oznameni,

b) preverovani oznameni a opravneniach zodpovednej osoby pri preverovani
oznameni,

¢) zachovani ml¢anlivosti o totoznosti oznamovatel’a,

d) evidovani oznameni,

e) oboznamovani oznamovatel'a s vysledkom preverenia jeho oznamenia,

f) spractivani osobnych udajov uvedenych v oznameni.

Povinnost’ vydat’ uvedeny vnutorny predpis ma zamestnavatel’, ktory:
a) zamestnava najmenej 50 zamestnancov a
b) je organom verejnej moci, ktory zamestnava najmenej 5 zamestnancov.

Zamestnavatel’, ktory je organom verejnej moci, vydava predmetny vnutorny
predpis aj vo vzt'ahu k rozpoctovej organizacii a prispevkovej organizacii, ktoré
su v jeho zriad’ovatel'skej pdsobnosti, ak tato pravnicka osoba zamestnava menej
ako 50 zamestnancov. Povinnost’ vydat’ vnutorny predpis upravujici oznamo-
vanie protispolo¢enskej ¢innosti maju teda len Skoly a skolské zariadenia, ktoré
maju aspon 50 zamestnancov.
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Zo zakona o odmenovani vyplyva moznost’ a v niektorych pripadoch aj po-
vinnost’ vydania interného predpisu zamestnavatelom. Uvedeny zékon sa vzta-
huje na vSetky Skoly a Skolské zariadenia v zriad’ovatel'skej posobnosti regional-
neho uradu skolskej spravy, vyssieho izemného celku, obce, ustredného organu
Statnej spravy a verejnej vysokej skoly. Zakon sa vzt'ahuje aj na pedagogickych
a odbornych zamestnancov cirkevnych §kol a skolskych zariadeni a sitkromnych
$kol a skolskych zariadeni. Ak cirkevna Skola a Skolské zariadenie alebo sukrom-
na Skola a Skolské zariadenie pri odmenovani postupuji podla kolektivnej zmlu-
vy alebo vnutorného predpisu, v ktorych st podmienky odmenovania upravené
podl'a Zakonnika prace, nevztahuje sa na nich zdkon o odmenovani. Zakon o od-
menovani predpoklada, Ze odmenovanie v tychto skolach méze byt upravené
v internom predpise. Vnutorny predpis, ktory upravuje podmienky odmerova-
nia zamestnancov, obsahuje aj kritéria na ich odmenovanie. Plat pedagogic-
kého zamestnanca alebo odborného zamestnanca urceny podl'a kolektivnej zmlu-
vy alebo vnutorného predpisu nesmie byt nizsi ako platova tarifa podl'a zakona
o odmenovani zodpovedajica kariérovému stupiiu, v ktorom je pedagogicky za-
mestnanec alebo odborny zamestnanec zaradeny.

Aj niektoré d’alSie ustanovenia zdkona o odmenovani predpokladaju vyda-
nie vnitorného predpisu skolou a Skolskym zariadenim. Vnutornym predpisom
ma skola alebo Skolské zariadenie upravit’ vysku priplatku za pracu so ziakmi so
zdravotnym znevyhodnenim alebo so ziakmi zo socidlne znevyhodneného pro-
stredia.

Podl'a § 7 ods. 4 zakona o odmenovani zamestnavatel’ mdze zamestnancovi
okrem pedagogického zamestnanca a odborného zamestnanca urcit’ tarifny plat
podl’a prislusnej stupnice platovych tarif v rdmci rozpitia najnizsej platovej ta-
rify a najvyssej platovej tarify platovej triedy, do ktorej ho zaradil, nezavisle od
dizky zapotitanej praxe. Takto uréeny tarifny plat nesmie byt niZsi, ako by bol
tarifny plat urCeny podl'a zaradenia do platového stupna. Okruh pracovnych Cin-
nosti vykondvanych zamestnancami, ktorym sa tarifny plat uréi tymto spésobom,
dohodne zamestnavatel’ v kolektivnej zmluve alebo ich vymedzi vo vnatornom
predpise.

1.2.3 Iné dokumenty nezavazného charakteru

Do tejto kategorie patria r6zne usmernenia a aplikaéné pomocky vydavané
MSVVa$ SR. Tieto zvi¢ia predstavuja uréity navod, ako postupovat’ v niekto-
rych pripadoch. Maju ¢asto povahu akéhosi komentaru k niektorym ustanove-
niam pravnych predpisov. Vacsinou su vydavané po prijati novej legislativy za
ucelom odstranenia aplika¢nych problémov, ktoré sa vyskytuju v stvislosti s no-
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vou pravnou Upravou. Skutoc¢nost’, Ze tieto materialy nie st zavdzného charakte-
ru, ¢asto vyplyva aj priamo z ich nazvu (napr. aplikacna pomocka). Niekedy je
to vyslovne uvedené v texte. Tieto dokumenty st pomockou pre zriad’'ovatelov,
riaditel'ov, ale aj inych zamestnancov $kdl a skolskych zariadeni, ale nemaju za-
vizny charakter.
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