[Vynimky z nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavanial] § 2a

jednoznacna danost’ vole oboch stran smerujuca k zalozeniu pracovnopravneho pomeru a stcasne
tohto zamestnanca aj riadne zaevidoval v odvodovej povinnosti na socidlnej a zdravotnej poistov-
ni. Tieto skuto¢nosti nerozporoval ani sam zalovany a preto podl'a nazoru krajského siidu nedoslo
k naplneniu skutkovej podstaty nelegalneho zamestnania zo strany zalobcu a vyklad ust. § 3 ods. 2
v nadvéznosti na ust. § 2 ods. 2 pism. a) zakona ¢&. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani je v rozpore so zakonom.

§ 2a

[Vynimky z nelegdlnej prdace a nelegdalneho zamestndavaniaf

(1) Nelegalna praca nie je praca, ktori pre fyzicka osobu, ktora je podnikatePom,"
alebo pre pravnicku osobu, ktora je spolo¢nost’ou s ru¢enim obmedzenym a ktora ma
najviac dvoch spolo¢nikov, ktori st pribuznymi v priamom rade, sirodencami alebo
manzelmi, vykonava pribuzny v priamom rade, sirodenec alebo manzel tejto fyzic-
kej osoby alebo niektorého z tychto spolo¢nikov, ak tento pribuzny v priamom rade,
sirodenec alebo manZel je dochodkovo poisteny,* je poberatePom dochodku podPa
osobitnych predpisov* alebo je ziakom alebo $tudentom do 26 rokov veku.

(2) Nelegilne zamestnavanie nie je, ak pre fyzicki osobu, ktora je podnikatePom,"
alebo pre pravnicku osobu, ktora je spolo¢nost’ou s ru¢enim obmedzenym a ktora ma
najviac dvoch spolo¢nikov, ktori st pribuznymi v priamom rade, sirodencami alebo
manzZelmi, vykonava pracu pribuzny v priamom rade, surodenec alebo manzel tejto
fyzickej osoby alebo niektorého z tychto spolo¢nikov, ak tento pribuzny v priamom
rade, siurodenec alebo manZel je dochodkovo poisteny,* je poberatePom dochodku
podPa osobitnych predpisov*® alebo je Ziakom alebo $tudentom do 26 rokov veku.

U Napriklad zidkon & 455/1991 Zb. o Zzivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni
neskorsich predpisov, Obchodny ziakonnik.

82 Zakon & 461/2003 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.
Zakon ¢. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.

Z ddvodovej spravy:

Dévodova sprava k zakonu & 112/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon ¢ 82/2005 Z. z. o nele-
galnej praci a nelegdalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa meni a doplita zdkon ¢ 5/2004 Z. z. o sluzbdch zamestnanosti a o zmene
a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich predpisov uvadza: Navrhuje sa rozsirenie vynimky
z nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania v § 2a zakona ¢. 82/2005 Z. z. na spolocnosti s ruce-
nim obmedzenym, ktoré maji najviac dvoch spolocnikov, ktori su fyzickymi osobami a ktori su medzi
sebou v pribuzenskom vztahu v priamom rade, manzelmi alebo siurodencami, a na ich pribuznych
v priamom rade, surodencov alebo manzelov, ak tito pribuzni su déchodkovo poisteni, su poberatelmi
dochodkov podla osobitnych predpisov alebo su ziakmi alebo Studentmi do 26 rokov veku.

Suvisiace ustanovenia ZoNPaNZ:
§2,83

Suvisiace pravne predpisy:

Z0SZ; zakon €. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v zneni neskorsich predpisov; ObZ; zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (kolsky
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zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov; zakon ¢. 131/2002 Z. z.
o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov

Suvisiace medzinarodné dohody, dohovory:
Odportucanie Medzinarodnej organizacie prace o pracovnom pomere 198/2006

Z literatury:

BARANCOVA, H. a kol. 2022. Zikonnik prdace. Komentdar. 3. vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2022.
1624 s. ISBN 978-80-8232-024-7; DOLOBAC, M. a kol. 2023. Zdkonnik prdce. Velky komentdr.
Zilina : Eurokéddex, 2023. 894 s. ISBN 978-80-8155-118-5; HAMULAK, J. 2017. Legal or illegal.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2017. 139 s. ISBN 978-80-8168-688-7; TOMAN, J. — SVEC, M. —
RAK, P. 2020. Pracovné pravo v suvislostiach. Bratislava : Friedrich Ebert Stiftung, 2020. 216 s.
ISBN 978-80-89149-90-2; MOCHNACKA, J. - TIMKOVA, K. - BIROSOVA, M. - GUBALA, P. -
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prace, Zakon o kolektivnom vyjedndvani — Komentar. Bratislava : Wolters Kluwer, 2023. 2776 s.
ISBN 978-80-571-0584-8ID

K§2a

Predmetné ustanovenie obsahuje negativnu definiciu pojmov nelegélnej prace a ne-
legalneho zamestnavania. ZoNPaNZ urcuje situécie, v ktorych su sice splnené zakonné
predpoklady pre existenciu nelegalnej prace alebo nelegalneho zamestnavania, ale vyslov-
nym zakonnym ustanovenim st uveden¢ situacie vynaté spod zakonnej definicie a nebudu
povazované za nelegalnu pracu, resp. nelegalne zamestnavanie. Dévodom pre takéto vyna-
tie, napriek naplneniu formalnych znakov, je spolocensky zanedbatel'na materialna skod-
livost” takéhoto spravania. Predmetom vynimky su situacie, ked’ k zamestnavaniu docha-
dza v okruhu blizkych pribuznych (pribuzni v priamom rade, surodenci alebo manzelia),
Castokrat ide o vypomoc a vykonavana zavisla praca vykonavana v pribuzenskom vztahu
ani nie je hlavnou ¢innostou, resp. hlavnym zdrojom prijmov zamestnanca. V niektorych
pripadoch moze ist’ o vykon zavislej prace v rodinnom podniku.

Negativna definicia bola zavedena do komentovaného zédkona od 1. jula 2006, teda
kratko po G¢innosti zakona (1. aprila 2005) a spociatku sa tykala iba zamestnavania medzi
fyzickymi osobami navzajom. Novelou ¢. 320/2019 Z. z. bola negativna definicia s G¢in-
nostou od 1. januara 2020 rozsirena na zamestnavatel'ov — spolo¢nosti s ru¢enim obmedze-
nym, ktoré maja najviac jedného spoloc¢nika, ktory je fyzickou osobou, ak pre tato spoloc-
nost’ vykonéva pracu pribuzny v priamom rade, sirodenec alebo manzel tohto spolo¢nika.
Zamestnanec pritom musel byt dochodkovo poisteny, byt poberatel'om ddchodku podla
osobitnych predpisov alebo byt ziakom alebo Studentom do 26. roku veku. Argument
zakonodarcu spocival v tvrdeni, Ze s. 1. 0. s jedinym spolo¢nikom predstavuje de facto
fyzickt osobu — podnikatel’a, na ktorti sa uz v tom case vztahovala vynimka z nelegalneho
zamestnavania. S G¢innost'ou od 1. janudra 2023 bola zdkonom ¢. 112/2022 Z. z. vynimka
rozsirena do podoby stcasnej pravnej upravy, podla ktorej zamestnavatel — spolocnost’
s rucenim obmedzenym moéze mat’ maximalne dvoch spolo¢nikov, ktori st pribuznymi
v priamom rade, sirodencami alebo manzelmi. Pravno-dogmatické vysvetlenie odklonu
od povodného zdovodnenia (t. j. Ze s. r. 0. s jedinym spolo¢nikom predstavuje de facto
fyzicku osobu — podnikatel'a) nebolo obsiahnuté ani v dévodovej sprave k navrhu zakona.
Vseobecné zdovodnenie tohto rozsirenia sa iba odvolavalo na opakované podnety podni-
katel'ského prostredia.
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ZoNPaNZ ustanovuje viaceré podmienky, ktoré musia byt splnené pre vynatie spod
zdkazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnévania. Podmienkou na strane zamestnava-
tela je skutocnost’, ze zamestnavatel’ je bud’ fyzicka osoba —podnikatel’ alebo spolo¢nost’
s ru¢enim obmedzenym s presne vymedzenym okruhom pripustnych spolo¢nikov. Fyzicka
osoba nepodnikatel’ sa pri porusovani § 2 ods. 3 ZoNPaNZ nemdze domahat’ aplikacie
negativneho vymedzenia nelegalneho zamestnavania podl'a § 2a zakona, pretoze toto usta-
novenie vyslovne vyzaduje ako zamestnavatel'a fyzick osobu — podnikatel'a. Spolo¢nost’
s ru¢enim obmedzenym je kapitalova spolocnost’, ktora sa zaklada spolocenskou zmluvou
(ak spolocnost’ zakladaji dvaja alebo viaceri zakladatelia) alebo zakladatel'skou listinou
(ak spolo¢nost’ zaklada jeden zakladatel’). Pre Gicely § 2a ZoNPaNZ méze mat’ spolo¢nost’
s ru¢enim obmedzenym jedného spolo¢nika alebo maximalne dvoch spolo¢nikov, ktori st
pribuznymi v priamom rade, sirodencami alebo manzelmi. Priamy pribuzensky vztah nie
je obmedzeny poctom generacii medzi pribuznymi (napr. vnuk/vnucka a stary rodic, rodi¢
adieta a pod.). Pri stirodencoch zakon nerozliSuje, ¢i maju tieto osoby jedného spolo¢ného
rodi¢a alebo oboch; postaci stirodenecky vztah zaloZeny jednym spolo¢nym rodicom. Plati
to aj pre surodencov z titulu osvojenia dietat’a rodi¢om/rodi¢mi. Spolo¢nici moézu byt pre
ucely naplnenia negativnej definicie aj manzelia, pokial’ manzelstvo trva. Spolo¢na domac-
nost’ manzelov nie je zakonnou podmienkou, ktord sa skima pri negativnom vymedzeni
nelegalneho zamestnavania. Vztah druh a druzka medzi spolo¢nikmi nie je kritérium,
ktoré by napinalo znaky negativnej definicie, a preto nebude zakladat’ vynatie spod zdkazu
nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania podl'a § 2a ZoNPaNZ.

Dal$ou podmienkou, ktora bude predmetom skimania a ktora musi byt splnend na
strane zamestnanca kumulativne s podmienkou osobného statusu na strane zamestnavate-
I'a, je kvalifikovany osobny vztah medzi zamestnancom na jednej strane a fyzickou osobou
podnikatel'om alebo medzi spolo¢nikom/spolo¢nikmi spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym
na strane druhej. Zamestnanec musi spifiat’ podmienku pribuzenstva v priamom rade alebo
musi byt surodenec, alebo manzel fyzickej osoby podnikatel’a, alebo niektorého zo spoloc-
nikov. Priamy pribuzensky vzt'ah zamestnanca nie je obmedzeny poctom generacii medzi
pribuznymi. Pri sirodencoch zakon nerozliSuje, ¢i maju tieto osoby jedného spolo¢ného
rodica alebo oboch, ¢i su to surodenci pokrvni alebo z titulu osvojenia dietata rodi¢mi.
Spolo¢nik spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym alebo fyzicka osoba podnikatel’ na jednej
strane a zamestnanec na strane druhej mozu byt’ pre ucely naplnenia negativnej defini-
cie aj manzelia, bez potreby preukazovania spolo¢nej domacnosti manzelov. Vzt'ah druh
a druzka vSak nepostacuje na vynimku v podobe negativneho vymedzenia nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania.

Pre Gcely zékona nie je relevantny osobny vztah medzi konatel'om a zamestnancom,
a to ani v pripade, ze by boli pribuznymi v priamom rade, surodencami alebo manzelmi.
Rovnako to plati aj pre osobny vzt'ah medzi prokuristom alebo ¢lenom dozornej rady (ak
sa v spoloc¢nosti zriadila) a zamestnancom. Negativna definicia sa viaze vylu¢ne na vztah
medzi osobou zamestnanca a osobou spolocnika, resp. spolo¢nikov.

Poslednou podmienkou, ktortt musi pribuzny v priamom rade, surodenec alebo man-
zel spliiat, je existencia dochodkového poistenia na strane zamestnanca z nejakého iného
titulu. Typickym pripadom bude situacia, ked’ dochodkové poistenie bude existovat’ na za-
klade iného pracovnopravneho vzt'ahu, napriklad pracovného pomeru s inym zamestnava-
telom. Dochodkovo poisteny (ale aj nemocensky poisteny a poisteny v nezamestnanosti)
je aj zamestnanec, ktory vykonava pracu na zéklade dohody o pracovnej ¢innosti na vykon
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sezonnej prace. Dohody o vykone prace a dohody o pracovnej ¢innosti taktiez zakladaju
dochodkové poistenie bez ohl'adu na skutocnost’, ¢i dohoda zaklada prédvo zamestnanca na
pravidelny alebo nepravidelny prijem (tato skuto¢nost’ ma vSak vplyv na vznik nemocen-
ského poistenia a poistenia v nezamestnanosti).

Pribuzny v priamom rade, sirodenec alebo manzel mdéze namiesto déchodkového po-
istenia byt poberatel'om vysluhového alebo iného dochodku podl'a zakona o sluzbach za-
mestnanosti alebo zakona ¢. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. V takom pripade
sa na zamestnanca bude vzt'ahovat’ vynimka podl'a § 2a ZoNPaNZ.

Poslednou alternativou pre pribuzného v priamom rade, sirodenca alebo manzela je
jeho osobny status ako ziaka alebo Studenta do 26 rokov veku. Osobny status sa preukazuje
potvrdenim o $tadiu obdobne ako pri dohode o brigadnickej praci Studentov. Na rozdiel od
upravy v Zakonniku prace, zakon o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani nepoza-
duje dennu formu $tidia, a teda aj $tudenti v externej forme spifiaju zakonnt podmienku
podla § 2a ZoNPaNZ. Zakon neustanovuje prezumpciu zachovania $tatitu ziaka strednej
Skoly pocas letnych prazdnin nadvdzujucich na riadne ukoncenie Studia na strednej Skole
(na rozdiel od § 4 zakona ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zakona
¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov, resp. § 227 ZP) ani
prezumpciu zachovania §tatitu Studenta dennej formy vysokoskolského studia pocas letnych
prazdnin nadvézujucich na riadne ukoncenie denného stadia na prvom stupni vysokej Skoly
(narozdiel od § 227 ZP). Zakon o nelegélnej praci a nelegalnom zamestnavani taktiez neob-
sahuje vynimku ako v pripade Gipravy dohody o brigadnickej praci Studentov v Zakonniku
prace, podl'a ktorej mozno vykonavat’ pracu na zaklade dohody najneskdr do konca kalen-
darneho roka, v ktorom fyzicka osoba dovis$i 26 rokov veku. Komentovany zakon striktne
ustanovuje vekovi hranicu do 26 rokov, teda dovisenim veku 26 rokov vynimka zanika.

Ziakom je podla § 2 pism. ¢) zékona &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (§kolsky
zakon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov fyzicka
osoba vo veku najviac 26 rokov veku, ktora sa zucastiiuje na vychovno-vzdelavacom
procese v zakladnej $kole, strednej Skole, v §kole pre deti a ziakov so $pecialnymi vychov-
no-vzdelavacimi potrebami a zakladnej umeleckej $kole. Ziakom je aj fyzicka osoba od
27 rokov veku, ktora sa zucastiiuje na vychovno-vzdelavacom procese v nadvizujtcej for-
me odborného vzdelavania a pripravy. Vychova a vzdelavanie v strednych skolach méze
byt ukoncené zaverecnou skuskou, maturitnou skuskou alebo absolventskou skuskou,
ktoré mdze ziak vykonat’ do troch rokov odo dia, ked’ uspeSne skoncil posledny ro¢nik
strednej skoly. Dilom nasledujucim po dni, ked’ ziak vykonal Gspesne zaverecnt skisku,
maturitnt skasku alebo absolventska skusku, prestava byt’ ziakom skoly.

Studentom sa podl'a § 69 zakona &. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov stdva uchadzac¢ prijaty na
studium odo dna zapisu na stadium. Ak sa zapis uchadzaca prijatého na stadium uskutoc-
ni pred zaciatkom akademického roka, v ktorom sa ma zacat’ jeho $tadium, uchadzac sa
stava $tudentom od zaGiatku tohto akademického roka. Student prestava byt’ Studentom
odo diia skon&enia $tidia alebo odo diia preruienia $tidia. Stadium moZno prerudit na
ziadost’ Studenta za podmienok uréenych studijnym poriadkom, ktory aj upravuje najdlhsie
celkové obdobie prerusenia Studia. Prerusenie studia povoluje dekan, ak ide o Studijny
program uskutoc¢iiovany na fakulte, alebo rektor, ak ide o Studijny program uskuto¢novany
na vysokej $kole. Student, ktorému bolo $tadium prerusené, sa stava Studentom odo dia
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opitovného zapisu na $tadium. Stdium na vysokej §kole sa riadne skon¢i absolvovanim

Stiidia a diiom skoncenia $tudia je den, ked’ je splnend posledné z podmienok predpisanych

na riadne skoncenie $tudia daného Studijného programu. Okrem riadneho skoncenia Studia

sa Studium skon¢i:

a) zanechanim §tadia, a to s G¢innostou ku dnu, ked’ bolo vysokej Skole dorucené pisom-
né vyhlasenie Studenta o zanechani §tadia,

b) neskoncenim $tudia v maximalnom termine (v dennej forme $tudia najviac dva roky
nad 3tandardnt dizku 3tadia, v externej forme $tiidia nesmie najviac tri roky nad stan-
dardnt dizku stadia), a to s uc¢innost'ou ku koncu akademického roka, v ktorom mal
Student skoncit’ vysokoskolské stadium,

¢) vylacenim zo §tadia, a to s ¢innost'ou ku diu, ked’ rozhodnutie o vyliceni zo Stadia
nadobudlo pravoplatnost,

d) nadobudnutim pravoplatnosti rozhodnutia o neplatnosti Statnej skusky alebo jej sucasti
v rdmci $tidia nizSieho stupnia, ak je prislusné vzdelanie podmienkou na prijatie na
prebiehajice §tadium Studijného programu vyssieho stupia,

e) vzdanim sa akademického titulu udelovaného po absolvovani §tudijného programu
niz8ieho stupna, ak je prislusné vzdelanie podmienkou na prijatie na prebiehajuce $tu-
dium Studijného programu vyssieho stupna, a to s G¢innostou ku diu, ked bolo vysokej
Skole dorucené pisomné oznamenie dotknutej osoby,

f) zrusenim Studijného programu, ak Student neprijme ponuku vysokej Skoly pokracovat’
v §tidiu iného Studijného programu, a to s u¢innost’ou ku dnu, ku ktorému vysoka skola
oznamila zru$enie $tudijného programu,

g) smrt'ou Studenta.

Priklad: Pan Adam prevadzkuje maloobchodnu predajiu potravin. Adamov nevlastny
brat Bruno, ktory je nezamestnany a je vedeny v evidencii nezamestnanych na urade prace,
socialnych veci a rodiny Adamovi ob¢as vypomaha v obchode s vykladanim tovaru. Ada-
mova 21-ro¢né dcéra Eva, ktora Studuje na vysokej skole v externej forme Stidia, Jozefovi
pomaha s upratovanim predajne.

Rie$enie: Bruno sice spiia podmienku pribuzenského vztahu (je brat, aj ked’ iba polo-
rody surodenec), aviak nespiiia podmienku déchodkového poistenia, pretoZe nie je zamest-
nancom podl'a § 4 ZSP. Podmienku déchodkového poistenia by Bruno spiiial iba v pripade,
keby bol dobrovol'ne déchodkovo poisteny, o vSak z prikladu nevyplyva. Vynimka podl'a
§ 2a ZoNPaNZ sa teda na Bruna neuplatni a v jeho pripade doslo k nelegalnej praci a nele-
galnemu zamestndvaniu. Eva je Studentkou externého Studia a ked’ze ZoNPaNZ (na rozdiel
od § 227 ZP) nepozaduje Statht Studenta dennej formy vysokoskolského $tudia, externé
studium bude postacujucim na splnenie zakonnej podmienky podl'a § 2a ZoNPaNZ a v pri-
pade Evy k nelegalnej praci a nelegalnemu zamestnavaniu nedochadza.

§3

Zikaz nelegilnej prace a nelegalneho zamestnavania

(1) Fyzicka osoba nesmie vykonavat’ nelegalnu pracu.

(2) Pravnicka osoba a fyzicka osoba, ktora je podnikatel’om, nesmie nelegalne za-
mestnavat’ podl’a § 2 ods. 2 a 3. Fyzicka osoba nesmie nelegalne zamestnavat® podl’a
§ 2 ods. 3.
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