1. CAST
SPRAVODAJSKA CINNOST - SPRAVODAJSTVO

., Akondhle citis, Ze sluzis inym,

robis pracu dobre. Ak sa stards len o to,

aby si pomohol sam sebe,

nerobis to tak dobre — toto je zdkon,

ktory je neuprosny, rovnako ako gravitdcia.
Stephen Covey’

V pravnom State su spravodajské sluzby s ucelovym zameranim kreované
Statne organy, ktoré v sebe integruju vnatorné bezpecnostné a ekonomické spra-
vodajstvo, zahrani¢né spravodajstvo a technické spravodajstvo.

Realizacia jednotlivych sposobilosti spravodajskej sluzby (spravodajska
¢innost) jednotlivo, ako aj vo vzajomnych stvislostiach v praxi vytvara systém
opatreni zameranych na vykon strategického a taktického spravodajstva. Cie-
I'om tUcelovej realizacie spravodajskej ¢innosti je nielen participovat’ na ochrane,
presadzovani a podpore vitalnych zaujmov pravneho $tatu, ale aj odhalovanie
a zamedzovanie aktivitdm, javom a udalostiam ohrozujicim tieto zdujmy. Ako
sluzba vytvara poznanie (spravodajstvo) na podporu ¢innosti a rozhodovania naj-
vysSich ustavnych organov a inych organov verejnej moci.'

? COVEY, R. S. 7 navykov skutocne efektivnych ludi. Zdsady rozvoja osobnosti, ktoré zmenia vas
Zivot. Aktualizované vydanie. Bratislava : Eastone Books, 2022, s. 293.

10 Slovenska informacna sluzba. Eticky kodex. Dostupné na: <https://www.sis.gov.sk/o-nas/etic-
ky-kodex.html>.
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3. CRTY (RYSY) SPRAVODAJSKEJ CINNOSTI

,, Charakter sa ovela lahsie udrzuje ako ziskava spdt. *
Thomas Paine (1737 — 1809)%

Realizacny systém spravodajskej cinnosti (poznania) ma praktickiu podstatu
a konkrétne spolocenské prejavy — charakteristické viastnosti — crty.

Pri verifikacii tejto konstatacie je mozné pouzit’ identifikované prejavy (crty),
ktoré charakterizuji tuto Specifickii bezpecnostnt ¢innost’. Ich poznavanim je
mozné objektivne skiimat’ a hodnotit’ jej realizacny systém a zabezpecit’ projek-
tovanie.

Na zéklade vysledkov z aplikovaného vyskumu je mozné uviest’, Ze funkéné
prejavy spravodajskej ¢innosti st odrazané v tychto Crtach:

1. Spravodajska ¢innost’ je realizovand v prospech spolocnosti

Toto poslanie je z pohl'adu ciel'ov a uloh spravodajskych sluzieb v spoloc-
nosti prvoradé. Vyplyva zo stanovenych funkcii pravneho statu. V pradvnom state
je spravodajskd ¢innost’ realizovand kompetentnymi organmi Statnej spravy pri
zabezpecCovani uloh na tseku ochrany a obrany, suverenity, demokracie, slobo-
dy a prava.** Vyplyva to predovsetkym z toho, ze rozhodujucim predpokladom
existencie kazdého statu, jeho politickej stability, ekonomickej prosperity a po-
kojného socialneho a kulttirneho vyvoja je racionalne vybudovany a permanent-
ne fungujici systém UcCinnej obrany jeho ustavného zriadenia, zvrchovanosti,
uzemnej celistvosti, bezpecnosti, vnatorného poriadku, hospodarskych a inych
opravnenych zaujmov, prav a slobod vietkych jeho obéanov — bezpeénosti. Stat
s tymto ciel'om zriad’uje organy Statnej spravy a vybavuje ich konkrétnymi kom-
petenciami. Zakladnym zmyslom tychto opatreni je predist’ poruSovaniu alebo
ohrozovaniu chranenych hodnot a zaujmov. V tomto smere sa presadzuje zasada
ofenzivnosti, ktora nedovol'uje cakat’ nez ohrozenie nastane. Prax potvrdzuje, ze
nadobudnuté dispozicia poznania z Gcelovo realizovanej spravodajskej ¢innos-
ti je dostatocnou zarukou prijimania, dosledného uplatiiovania preventivnych
opatreni a vytvarania podmienok na zabezpecovanie funkénej ochrany bezpec-
nosti. Je to aj preto, lebo toto poznanie je vytvarané a zdiel'ané utajene, osobitne

6 PAIN, T. Americka kriza, alebo jednoducho ,,Kriza*. In PODOLAN, M. Kniha citdtov. Bratisla-
va : Maren€in PT, 2014, s. 213.

Ustavny sud Slovenskej republiky. Sprdva o prdavnom stéte prijaté Eurépskou komisiou pre de-
mokraciu prostrednictvom prava (Bendtska komisia) na jej 86. plenarnom zasadnuti (Bendtky
25. —26. marca 2011). 2011. Dostupné na: <https://www.ustavnysud.sk/documents/20121/71577/
2014-08-sprava_o_pravnom_state.pdf/2e419daa-7c69-2c44-df09-1e235ac5ed 1 e>.
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3. CRTY (RYSY) SPRAVODAJSKEJ CINNOSTI

pred tymi, ktori svojimi aktivitami sposobuju ohrozenie a rizik4 na useku ochra-
ny bezpecnosti.

Spravodajské Cinnost’ je v prvom rade podpora (predovsetkym informacnad),
ktoru jej realizatori (spravodajské sluzby, prislusnici a pracovnici spravodaj-
skych sluzieb) poskytuji kompetentnym adresatom. Ti ju potrebuju na aktivnu
realizaciu procesov a operacii, na lepSie stanovenie priorit pri zabezpecovani
funkcionality zastavanych spolocenskych pozicii spajanych s plnenim delego-
vanych roli. Spravodajskym poznanim st plnené informacné, socialne, prdavne,
vychovné, preventivne-represivne, bezpecnostné, policajné, operativne, spravo-
dajské a v neposlednom rade procesné funkcie. V danych stvislostiach procesy
spravodajskej ¢innosti predstavuju:

— saturdciu potrieb (spolocenskych, obcianskych, spravodajskych, procesnych,
praktickych, teoretickych, zdakladnych, aplikacnych),

— S$pecificky podsystém cinnosti (maju svoju osobitu genézu, prvky, vnitorné
vztahy medzi prvkami, vztahy prvkov k okoliu, sii modelom),

— svojou podstatou rieSenie problému (definovanie otdzok, vychodisk, cielov,
postupov, vystupov, hodnotenie...),

— selekciu novych informacii a vytvaranie informacnych sieti (zdroje, zber,
uchovanie, triedenie, zdielanie, interpretdcia — vo vztahu k vyuZitiu),

— adekvatnu aplikaciu normativne regulovanych postupov (na zdklade uz skor
spracovanych informdcii),

— Specificky prejav aktivit, ktoré vykondvaji kompetentné orgdny Statnej spra-
vy (ich obsah a Strukturu tvoria opatrenia a vikony),

— prejav ucelovo a cielavedome aplikovanych aktivit (pri realizdcii sa plnia
konkrétne ilohy),

— riadené aktivity (infenciondlna c¢innost, na jej aplikdciu su vytvdarané pod-
mienky ulahcujiice sebarealizaciu jej subjektov) a pod.

V konkrétnej syntéze (analogicky vyklad vymedzenych rysov) je mozné vy-
slovit’ zaver, ze z podstaty Ucelu a ciel'ov spravodajskej ¢innosti nevyplyva anta-
gonisticky rozpor medzi aktivitami jeho realizatorov a obCianskou spolo¢nostou.
Naopak, toto Specifické bezpecnostné poznanie je pre svoju ochrannu funkciu
sumarne oznacované ako urcity druh socialnej sluzby obcanom. Socialne sluzby
predstavuju rozne aktivity, ktoré si ur¢ené na pomoc I'ud’om, ktori sa ocitli v ne-
priaznivej situdcii (v pozicii poSkodenej osoby, obete a pod.). V tejto situdcii si
nevedia sami zabezpecit’ ochranu svojich prav a slobod alebo potrebuju pomoc
z inych vaznych dévodov.
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2. CAST

TEORIA SPRAVODAJSKEJ CINNOSTI
V BEZPECNOSTNYCH VEDACH

,, Ciel vedy nie je otvorit dvere nekonecnej mudrosti,

ale otvorit hranice nekonecnym omylom. *
Bertold Brecht (1898 — 1956)*

V permanentne narastajiicom mnozstve ludskych konani veda (v jej systéme
tedrie) coraz viac disponuje poznanim, ktorym je mozné pozitivne ovplyvnit' ich
pripravu a realizdciu.

Podstatou vedy nie je javy opisat, ale ich vysvetlit, a tym zd6vodnit’. Veda —
Jje jedna z foriem osvojovania si sveta ¢lovekom, ktorej produktom su teoreticky
systematizované objektivne poznatky alebo siubor poznatkov nachddzajucich sa
v zdovodnenom kontexte, resp. majucich sa nachadzat v zdovodnenom kontexte.
Na vedu sa kladie poziadavka objektivity, pravdivosti a metodickosti (prip. aj
terminologickej jednoznacnosti). Veda je predmetom skimania radu metaved-
nych disciplin, napriklad filozofie vedy, logiky, tedrie vedy a iné. Veda je hla-
danie hypotéz a testovanie tychto hypotéz pokusmi o falzifikaciu jednotlivych
dosledkov.

% PODOLAK, M. Kniha citdtov. Bratislava : Marenéin PT, 2014, s. 764.
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1. BEZPECNOSTNE VEDY V STRUKTURE VIED

., Bezpecnost ludi by mala byt najvyssim zakonom. *
Marcus Tullius Cicero (106 — 43 p. n. 1.)"!

Ludstvo ma uz odpradévna tuzbu po poznani. Ttto tizbu po poznani je mozné
nazvat aj slovom veda. Zahriia vSetko, na ¢o len pomyslime. Je to nauka o priro-
de, spoloc¢nosti, filozofii, matematike, psychologii a inych odvetviach. Vychadza
zo skuisenosti a pontika ndm neodolatel'ny zazitok z objavovania a poznavania. Je
vSade okolo nas, jej zdrojom nie st len novodobi vedci, ale nas zivot ovplyviiuju
vedomosti zo starovekého Egypta, z Indie, Ciny & z inych krajin.

Vedu v uzsom zmysle slova chapeme ako siistavu systematicky usporiadanych,
dokazanych a spolahlivo pravdivych poznatkov. Veda je siistava pravd, ktoré sa
zaoberaju jednym spolocnym predmetom a zo zndmych a z istych principov sa
dokazuju.

Bezpecnostné vedy (ako Sirsi systéem) a policajné vedy (ako jeho podsystém)
patria medzi tie vedné odbory, ktoré v stilade so vSeobecnou metodologiou bu-
dujui svoju vlastni metodoldgiu, Specialnu.” Teoreticko-metodologicky rozvoj
bezpecnostnych vied vyzaduje, aby sa konfrontovali a samostatne vyrovnavali so
sucasnym stavom Vv tedrii a metodoldgii vedy na pociatku 21. storocia, aby boli
citlivé k suacasnému vyvoju celkovej vednej atmosféry a dokazali ju samostatne
a kriticky zvladnut’. Bezpecnostné vedy s konstituované ako praktické a social-
ne vedy.

Autori predkladaného vedeckého poznania si uvedomuju, Ze pri objektivi-
zacii tychto konstatacii je mozné vyuzit' cely rad argumentov. Akceptujuc sta-
novené vedecké ciele pri ich objektivizovani vyuzili Ucelovu klasifikaciu vied
s osobitnou orientaciou na poziciu a rolu konstituovanych bezpecnostnych vied.

Nel

I PODOLAK, M. Kniha citdtov. Bratislava : Maren&in PT, 2014, s. 48.

2 BEDNARIKOVA, M. Uvod do metodolégie vied. Trnava : Filozofické fakulta Trnavskej univer-
zity v Trnave, 2013. s. 11. Dostupné na: <https:/ff.truni.sk/sites/default/files/publikacie/bedna-
rikova uvod _do_metodologie vied.pdf>.

., Systém bezpecnostnych vied je znacne roznorody, ¢o implikuje i réznorodost vyuzivaného me-
todologického instrumentdria. Bezpecnostné vedy patria medzi uvedené vedné odbory a rieSia
ulohu budovania svojej metodologie. V poslednom obdobi su zaznamenané snahy o konstituo-
vanie vedy o bezpecnosti cloveka a spolocenskych organizdacii (Korzeniowski 2008) alebo bez-
pecnostné vedy tzv. securitologie, napriklad (Hofraiter 2006). Menovani autori vykonali analyzu
predmetu a metodologie vedy o bezpecnosti, ktora v sucasnej dobe prijima spolocny ndzov secu-
ritologia (klasifikdacia nebezpecia, pocit bezpecnosti a bezpecnost ako potreba, hodnota a ludské
pravo).“ (PORADA, V. a kol. Bezpecnostni védy. 2. vyd. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2022, s. 325).
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2. KONSTRUKTY SPRAVODAJSKEJ CINNOSTI

) &«

,,» Nie je mudre porusit pravidld, ak neviete, ako ich dodrzat.
T. S. Eliot (bdsnik, nositel’ Nobelovej ceny)

V teodrii spravodajskej cinnosti konStrukty su subsystém spravodajskej reality
(komponent predmetu teorie). Tento subsystém je vyuZzivany pri skimani, hod-
noteni, vysvetl'ovani a projektovani spravodajskej ¢innosti, najmé vztahov tedrie
a praxe, foriem koordindcie (prepojenia) a optimalizacie jej realizécie.

Konstrukty v ucelovej realizacii spravodajskej Cinnosti vykazuju relativnu
samostatnost’ — su komponentmi tejto Specifickej ¢innosti. V najsir§ich suvis-
lostiach je mozné uviest’, Ze konstrukty st sicast'ou stratégie a taktiky realizacie
spravodajskej ¢innosti a kreovania jej teorie. Plnia najmé funkcie koncepcii, kto-
rych odrazy su evidentné v ti¢innom a efektivnom plneni spravodajskych uloh.
Davaju do stladu vecnu, priestorovu, ¢asova a hodnotovu diferenciaciu potrieb
s uplatiiovanim kompetencii, ktorymi disponuji prislusnici a pracovnici spra-
vodajskej sluzby. Na jednej strane ich uplatnenie je prinosné pri kontrole na-
kladov spajanych s vytvaranim vystupného informac¢ného produktu a zvysovani
ucinnosti a efektivity procesov spravodajskej ¢innosti. Na strane druhej, to je
vyznamnejsie, su konstrukty néstrojom na ziskanie a udrzanie si pozicie spravo-
dajskej ¢innosti v Strukture bezpecnosti.

Konstrukty su vsetky teorie, modely, pldany, scendre, predpisy a iné teoretické
vytvory, ktoré nejakym sposobom urcuju alebo ovplyviuju realizdciu spravodaj-
skej ¢innosti (prevzaté z tedrie pedagogiky).?®*

V strukture realizacie spravodajskej ¢innosti konstrukty tvoria suhrn $pecific-
kych moznosti a zodpovednosti (z pravneho, organizacného a taktického hladis-
ka) pri saturacii informacnej potreby, ktora vyvolava realizéciu tejto Specificke;j
¢innosti.

Vysledky aplikovaného vyskumu potvrdzuju, Ze pri plneni tejto ulohy je ro-
zhodujuca najma:

— disponibilita konstruktov — vyplyva z charakteru realizacie spravodajskej ¢in-
nosti [realizujuci prislusnici a pracovnici maju k dispozicii kompetencie, na
ktoré su kladené osobitné (Specifické), najmd pravne, mordlne, etické a pro-
fesiondlne poziadavky — pravne, persondlne, materidlne, casové dispozicie
a ich rozvoj|,

— interdisciplindrna integrdcia konstruktov do realizacnej Struktury spravo-
dajskej cinnosti — najmé strategickej, taktickej a technicko-organizacne;j

2 PRUCHA, J. Moderni pedagogika, véda o edukacnich procesech. Praha : Portal, 1997, s. 61.
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Teoria spravodajskej €innosti v Struktdre bezpecnostnych vied

kombinacie pri praci s informaciami, ktora je aplikovana pomocou Standar-
dizacie a normalizédcie postupov (stratégia, taktika, metodika) na narodnej
a medzinarodnej Grovni,

spolahlivost konstruktov — vztahuje sa na intencionalne obsahové a ¢asové
spracovanie a zdiel'anie informacnych produktov vo vzt'ahu k ucelu realizacie
spravodajskej ¢innosti (na samotni realizdaciu spravodajskej cinnosti, ako aj
pre kompetentného adresdta),

adresnost’ a Specializacia konStruktov vzt'ahujica sa na rozvoj praxe a tedrie
spravodajskej ¢innosti (najmd vo vztahu k saturdcii existujucich spolocen-
skych a spravodajskych potrieb a uplatneniu kontroly ich funkcionality).

Z tychto uvah vyplyva, Ze explanacia a projektovanie konstruktov spravodaj-

skej ¢innosti su potrebné, a to tak z pohl'adu praxe, ako aj teorie. Pri objektiviza-
cii objektivity tejto konstatacie je vhodné demonstrativne poukdazat’ na identitu
potrieb, ktoré su saturované striktnou akceptaciou:

zakonnosti realizdcie spravodajskej ¢innosti — dispozicia kompetencii v me-
dziach prava verejného a sukromného (pouzitelnost prostriedkov a aplikova-
telnost metod),

operativnosti a flexibility v persondlnej a materidlnej kapacite a Specializa-
cii pri realizdacii spravodajskej c¢innosti — reakcia na bezpecnostnu situaciu
a pod.,

vyuzivania informdcii v procesoch spravodajskej ¢innosti a ich zdielani kom-
petentnému adresdtovi, ktoré si ucelovo realizované v Struktire bezpec¢nosti
a to v konkrétnych situaciach,

informacnej a technologickej disponibility aktualnych relevantnych informa-
cii, (vautornych a vonkajsich informacnych sieti) vo vztahu k plneniu spra-
vodajskych uloh,

rozvoja spravodajskej praxe a tedrie.

Aplikacia konStruktov predpokladd pozadovanu persondlnu, pravnu (legis-

lativnu) a materidlno-technicku kapacitu a funkcionalitu celého realiza¢ného
systému tejto Specifickej ¢innosti a d’alSie investicie do rozvoja praxe a teorie.
Zjednodusene vyjadrené, vo vzt'ahu k tejto ¢innosti konstrukty vykazuju charak-
ter logistiky, ktort je potrebné budovat”:

adresne zdévodnenym rozsirovanim a novelizaciou existujuceho systému,
nachadzanim a zavadzanim novych progresivnych rieSeni pri plneni spravo-
dajskych uloh,

diverzifikovanym zriadovanim zloziek v organizécii spravodajskej sluzby
s potrebnymi personalnymi kapacitami a kompetenciami,

odstraniovanim rezerv v spravovanej ¢innosti a pod.
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