ZODPOVEDNA OSOBA Z HLADISKA GDPR

Organ verejnej moci, verejnopravny subjekt

Jednym z taxativne urCenych pripadov, ked’ treba urcit’ zodpovednu osobu,
je, ak ide o organ verejnom moci, verejnopravny subjekt. K vymedzeniu pojmu
organ verejnej moci, resp. verejnopravny subjekt je vhodné uviest’, Ze nariade-
nie GDPR ani iné pravne predpisy suvisiace s ochranou osobnych tidajov neob-
sahuju legalnu definiciu tychto pojmov. Pévodna pracovna skupina WP 29 (kto-
ra sa prijatim nariadenia GDPR transformovala na Eurdpsky vybor pre ochranu
osobnych udajov) v jednom zo svojich odporucani k institatu zodpovednej oso-
by z roku 2017 uviedla, Ze pojem organ verejnej moci, resp. verejnopravny sub-
jekt by mal byt’ zadefinovany vo vnutrostatnej legislative kazdého ¢lenského sta-
tu Eurépskej tnie. V slovenskom pravnom poriadku vsak legalna definicia tychto
dvoch pojmov absentuje. V aplikacnej praxi sa ustalila charakteristika, ktora po-
chadza z rozhodnuti stidov. Podl'a tychto rozhodnuti je organ verejnej moci naj-
CastejSie opisany ako subjekt, ktory rozhoduje o pravach a povinnostiach inych
0sdb a tieto rozhodnutia su prostrednictvom Statnej moci vynutitelné. Subjekt,
o ktorého pravach a povinnostiach sa rozhoduje, nie je pri rozhodovani v rov-
nopravnom postaveni s rozhodovacim organom a rozhodnutie nezavisi od jeho
vole. Organmi verejnej moci su tak predovsetkym subjekty, prostrednictvom kto-
rych §tat vykonédva svoju zdkonodarnu, vykonnu a stidnu moc, alebo iné subjek-
ty, ktoré st zdkonom vyslovne splnomocnené rozhodovat’ o pravach a povinnos-
tiach inych subjektov.'?

Povinnymi subjektmi, ktoré musia urcit’ zodpovednu osobu, su:

a) Ustredné organy Statnej spravy (napr. ministerstva),

b) Statne organy s celoslovenskou pdsobnost’'ou, ktoré nemaju postavenie ustred-
ného organu $tatnej spravy (napr. Urad na ochranu osobnych tdajov SR, Ve-
rejny ochranca prav, Dopravny podnik a pod.),

¢) organy Uzemnej samospravy (napr. Vyssie izemné celky, obce a mesta),

d) policajny zbor a prokuratira,

e) obecnd policia, ozbrojené sily SR, Zbor vézenskej a justi¢nej straZze SR,

f) kanceléria prezidenta, Urad vlady SR, Narodna rada SR,

g) sudy, ak vedu intl agendu, ako je vykon stdnej moci,

h) verejnopravne institucie (napr. Socialna poist'ovia, Skoly a pod.),

1) zdravotné poistovne,

j) Statny fond,

12 MILOSOVIC, V. 2022. Zodpovednd osoba — DPO: Ste povinny ju mat? [online]. [cit. 2024-06-23]
Dostupné na: <https://www.securion.sk/zodpovedna-osoba-dpo-ste-povinny-ju-mat/>.
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k) Specificky organ zriadeny osobitnym zakonom, ak vykonava autonémnu ve-
rejni moc podl'a zakonov (napr. Rada pre medialne sluzby a pod.)."

Pracovna skupina WP 29" vo svojom odporucani d’alej uvadza, ze tlohy vo
verejnom zadujme mozu vykonavat’ a verejnu moc mdzu uplatiiovat’ nielen orga-
ny verejnej moci alebo verejnopravne subjekty, ale aj iné fyzické alebo pravnic-
ké osoby, ktoré sice nemaju postavenie organov verejnej moci, no riadia sa ve-
rejnym alebo stkromnym pravom v sektoroch, ako su napriklad sluzby verejnej
dopravy, dodavky vody a energii, cestnd infrastruktura, verejnopravne vysiela-
nie, socialne byvanie, a to v stilade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi kazdé-
ho ¢lenského Statu Eurdpskej unie. V tychto pripadoch sa dotknuté osoby mézu
nachadzat’ vo vel'mi podobne;j situacii, ako ked’ ich udaje spracuva organ verej-
nej moci alebo verejnopravny subjekt. Osobné idaje sa predovsetkym v uvede-
nych situaciach mozu spracuvat’ na podobné tucely a jednotlivci maju Casto po-
dobne malu alebo nijakit moznost’ ovplyvnit,, ¢i a ako sa ich osobné tdaje budu
spracuvat. Mozu tak ziadat’ dodato¢nu ochranu, ktorti by im mohlo priniest’ ur-
¢enie zodpovednej osoby. Aj ked’ v skor uvedenych pripadoch nariadenie GDPR
povinnost’ tymto subjektom uréit’ zodpovedntl osobu neuklada, pracovna skupina
WP 29 ako osvedéeny postup odporuca, aby stikromné organizacie plniace ulo-
hy vo verejnom zaujme alebo uplatiiujiice verejnii moc urcili zodpovednil osobu.
Cinnost takejto zodpovednej osoby sa tyka vietkych vykonavanych spracovatel’-
skych operécii vratane operacii, ktoré nesuvisia s plnenim ulohy vo verejnom za-
ujme alebo s plnenim tradnej povinnosti.

Nariadenie GDPR a analogicky aj slovensky zakon o ochrane osobnych tuda-
jov v stvislosti s orgdnom verejnej moci alebo verejnopravnym subjektom kon-
Statuje, ze ak je prevadzkovatel’ alebo sprostredkovatel’ orgdnom verejnej moci
alebo verejnopravnym subjektom, moze sa pre viaceré takéto subjekty urcit’ jed-
na a ta istad zodpovedna osoba. Nevyhnutné je vSak v takomto pripade zohl'adnit’
organiza¢nu Struktaru a tiez velkost’ takychto organov verejnej moci alebo verej-
nopravneho subjektu.

3 BERTHOTY, J. a kol. 2018. Vseobecné nariadenie o ochrane osobnych udajov. Praha : C. H.
Beck, 2018, s. 338-339.

Pracovna skupina WP 29 pre ochranu udajov bola zriadena podl'a ¢l. 29 smernice na ochra-
nu osobnych tdajov. Tato pracovna skupina je nezavislym eurdpskym poradnym organom pre
ochranu tdajov a sikromia. So zac¢atim uplatiiovania nariadenia GDPR sa WP 29 transformo-
vala na Europsky vybor pre ochranu osobnych tidajov. Pracovna skupina WP 29 v sucasnosti uz
nepdsobi a bola plne nahradena novym pomenovanim v skratke EDPB (v anglickom plnom zne-
ni ,, European Data Protection Board ), ktora zastava rovnaké kompetencie ako dovtedy skupi-
na WP 29. Avsak aj nad’alej vSetky rozhodnutia, stanoviska, guidelines zostavaju v platnosti, az
kym nebudt nahradené aktualizovanou verziou. Pre viac informacii pozri: <https://www.edpb.
europa.eu/edpb_en>.
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Do pozornosti davame metodické usmernenie Uradu na ochranu osobnych
udajov SR ¢. 1/2018 pod ndzvom Institit zodpovednej osoby v podmienkach
obci a miest," ktoré sa venuje otazkam, ako organizaéne zabezpedit’ plnenie po-
vinnosti stivisiacich s ur¢enim zodpovednej osoby v podmienkach obci a miest.
V ustanoveni metodického usmernenia Uradu na ochranu osobnych tidajov SR
¢. 1/2018 sa uvadza, Ze obce a mesta je nevyhnutné chapat’ ako organ verejnej
moci podla ¢l. 37 ods. 1 pism. a) nariadenia GDPR a podl'a § 44 ods. 1 pism. a)
zakona o ochrane osobnych tidajov. Obec alebo mesto zodpovedaju za to, aby
zodpovedna osoba spitala stanovené predpoklady, ktoré mozno preukazat’ na-
priklad dokladom o najvysSom dosiahnutom vzdelani, roznymi certifikatmi, po-
tvrdeniami o absolvovani kurzov, dokumentmi preukazujicimi prax. Pri obciach
a mestach je dolezité, aby zodpovedna osoba mala priamu oznamovaciu povin-
nost’ voc€i starostovi alebo primatorovi z dovodu zabezpecenia informovanosti
o akychkol'vek zisteniach a odporucaniach v oblasti ochrany osobnych tdajov.
Obdobne aj v tomto pripade plati, ze obec alebo mesto tym, Ze si urci zodpoved-
nl osobu, sa nezbavuje svojej zodpovednosti za spractivanie osobnych udajov.

Urad na ochranu osobnych tdajov SR v ramci svojej kontrolnej ¢innosti
u obci a miest prvotne zist'uje, ¢i si obce a mesta splnili svoju ohlasovaciu povin-
nost’ mat’ nahlasenti zodpovednii osobu v evidencii na Urade na ochranu osob-
nych udajov SR a ¢i udaje o zodpovednej osobe su verejne dostupné. Napriklad
Urad na ochranu osobnych udajov SR pri vykone kontroly v obci Smolenice zis-
til, Ze obec nemala nahlasenii zodpovednu osobu, ¢im sa dopustila porusenia
¢l. 37 ods. 7 nariadenia GDPR tym, ze dilom vykonu kontroly nezverejnila kon-
taktné udaje na zodpovednu osobu a podla ¢l. 37 nariadenia GDPR zodpoved-
nu osobu neoznamila na Urad na ochranu osobnych tidajov SR. V priebehu kon-
troly obec Smolenice v postaveni prevadzkovatel’a nahlésila a urc¢ila zodpovednu
osobu.'®

Dalsie obdobné rozhodnutie Uradu na ochranu osobnych tdajov SR bolo
v obci Vel’ky Biel, ked’ doslo k poruseniu ¢l. 37 ods. 1 pism. a) a ¢l. 37 ods. 7 na-
riadenia GDPR tym, Ze si diiom jeho uplatnenia, a to 25. maja 2018, nesplnili po-

15 Metodické usmernenie Uradu na ochranu osobnych udajov SR & 1/2018 — Intitut zodpoved-
nej osoby v podmienkach obci a miest. Dostupné na: <https://dataprotection.gov.sk/files/metod-
-urad/14/mu_c-1 2018 k institutu_zodpovednej osoby v podmienkach obci a miest.pdf>.

16 Rozhodnutie Uradu na ochranu osobnych udajov SR &. 01080/2020-Os-2. V tomto pripade obec
Smolenice dostala prvotne pokutu vo vyske 10 000 eur za viaceré porusenia ochrany osobnych
udajov, napriklad porusenie zasady zakonnosti, zasady obmedzenia Gcelu, zasady transparent-
nosti a podobne. V ramci konania o rozklade bola nakoniec obci Smolenice pokuta znizend na
800 eur.
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vinnost’ ur¢it’ zodpovednu osobu, zverejnit’ jej konkrétne tidaje a oznamit’ ich do-
zornému organu. V danom pripade bola obci udelena pokuta vo vyske 300 eur.
Ako pritazujucu okolnost’ posudil Urad na ochranu osobnych tidajov SR najméi
povahu a zdvaznost’ porusenia, ked’ze prave zodpovedna osoba ma v podmien-
kach prevadzkovatel’a dohliadat’ na ochranu osobnych tidajov a za danym ucelom
prevadzkovatel'ovi/obci poskytnit’ informécie a poradenstvo. Ako pol'ahcujucu
okolnost’ pri stanoveni vysky pokuty Urad na ochranu osobnych tidajov SR vy-
hodnotil to, ze postup prevadzkovatel'a v rozpore s nariadenim GDPR nebol zis-
teny ako opakovany. A to, Ze v konani nebola preukazana vyssia miera negativ-
nych doésledkov konania, resp., Ze neboli zistené také nasledky, ktoré by priamo
zasiahli dotknuté osoby, alebo ohrozili ich sikromny a rodinny Zivot."?

Kto moze byt zodpovednou osobu pre obce a mestd? Aj na tuto otdzku naj-
dete odpoved v metodickom usmerneni Uradu na ochranu osobnych tidajov SR
¢. 1/2018, ktoré uvadza, Zze moze nim byt zamestnanec, externa spolo¢nost’ ¢i po-
slanec obecné¢ho alebo mestského zastupitel'stva, avsak nie z titulu svojej funkcie
¢lena zastupitel'stva. Pre viacero obci alebo miest je mozné mat’ uréent spolo¢nti
zodpovednu osobu, ktori mozno uréit’ nasledujucimi spdsobmi:

a) zodpovedna osoba okresného alebo krajského mesta,

b) zmluva uzatvorena medzi obcou alebo mestom a zodpovednou osobou,

¢) zmluva uzatvorend medzi obcami alebo mestami (napr. susediace obce
a mesta, zaistenie kontinuity plnenia uloh zodpovednej osoby),

d) zmluva uzatvorena medzi zdruzenim obci alebo miest a zodpovednou oso-
bou.!®

Spracuvanie osobnych udajov v rdmci hlavnych ¢innosti
subjektu

Pri analyze tohto kritéria sa treba zaoberat’ diferenciaciou hlavnych a vedlaj-
Sich ¢innosti prevadzkovatela alebo sprostredkovatel'a. Uvedomujeme si, Ze ana-
lyzovat takéto Cinnosti nie je vzdy v aplikacnej praxi jednoduché. Preto k tomuto
vykladu odporti¢ame pozriet’ si recital 97 nariadenia GDPR, ktory Specifikuje, ze
spracuvanie osobnych udajov patri k hlavnym ¢innostiam prevadzkovatel'a ale-
bo sprostredkovatela vtedy, ak sa spractivanie osobnych tdajov tyka primarnych
¢innosti tychto subjektov, nie vedlajsej cinnosti. Ide teda o také druhy operacii,
ktoré¢ mozno vzhl'adom na ich povahu povazovat’ za nevyhnutné na dosiahnutie

17 Rozhodnutie Uradu na ochranu osobnych tidajov SR ¢. 00783/2019-0s-5.
18 Vsualade s § 20 ods. 1 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich zadkonov.
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podnikatel'skych alebo inych ciel'ov ¢innosti prevadzkovatela alebo sprostred-
kovatela."”

Ako priklad mozno uviest’ zdravotnicke zariadenie, ktorého hlavnou ¢innos-
tou je poskytovanie starostlivosti pacientom, ktorych lieci, oSetruje a podporu-
je. Tato ¢innost’ nevyhnutne zahfia spracuvanie osobnych tdajov tykajacich sa
zdravia (napr. zdravotné zaznamy pacienta). Spractivanie takychto osobnych
udajov treba v tomto pripade povazovat za hlavnu ¢innost’ zdravotnickeho zaria-
denia. Podporna alebo ,,pomocna‘ ¢innost’ (napr. odmenovanie zamestnancov, IT
podpora) vsak nepredstavuje hlavnt ¢innost’ kliniky.?

Spracuvanie osobnych udajov vo velkom rozsahu

Nariadenie GDPR neuvadza konkrétnu $pecifikaciu slovného spojenia spra-
ctvanie osobnych tdajov vo velkom rozsahu. Pri analyze tohto kritéria méze byt
pomocnikom znova recital 91 nariadenia GDPR.

Europsky vybor pre ochranu osobnych udajov zostavil zakladné kritérid na
urcenie toho, ¢i spractivanie osobnych tdajov mozno povazovat za spracivanie
vo vel’kom rozsahu a pri posudzovani toho, ¢i ide o spracuvanie vo vel'kom roz-
sahu, odporuca zohl'adnit’ nasledujtice faktory:

a) pocet dotknutych osdb, ktorych sa spractivanie tyka, vyjadreny bud’ ako kon-
krétne ¢islo, alebo ako podiel prislusnej populacie,

b) objem udajov a/alebo rozsah réznych poloziek udajov, ktoré sa spracuvaju,

¢) dizka trvania alebo stalost’ (trvalost) &innosti spractivania osobnych udajov,

d) geograficky rozsah spracovatel'skej ¢innosti.

Recital 97 nariadenia GDPR znie: ,, Ak spraciuvanie vykondva organ verejnej moci s vynim-
kou sudov alebo nezavislych justicnych organov pri vykone ich sudnej pravomoci, alebo ak
v sukromnom sektore vykondva spracuvanie prevadzkovatel, ktorého hlavnymi cinnostami si
spracovatel’ské operacie, ktoré si vyzaduju pravidelné a systematické monitorovanie dotknutych
0s0b vo velkom rozsahu, alebo ak hlavnymi ¢innostami prevadzkovatela alebo spracovatela
Je spracuvanie osobitnych kategorii osobnych udajov vo velkom rozsahu a udajov tykajiicich
sa uznania viny za trestné ¢iny a priestupky, mala by prevadzkovatelovi alebo sprostredkova-
telovi pri monitorovani vautorného dodrziavania tohto nariadenia pomdahat osoba s odborny-
mi znalostami prava a postupov v oblasti ochrany udajov. V sukromnom sektore sa hlavné cin-
nosti prevadzkovatela tykaju jeho primarnych cinnosti, a nie spracuvania osobnych udajov ako
vedlajsej cinnosti. Potrebnd uroven odbornych znalosti by sa mala urcit najmd v zavislosti od
vykonavanych operdcii spracuvania udajov a od pozadovanej ochrany osobnych udajov, ktoré
spracuva prevadzkovatel alebo sprostredkovatel. Takéto zodpovedné osoby, ¢i uz su alebo nie
su zamestnancami prevadzkovatela, by mali mat’ moznost vykondvat' svoje povinnosti a vilohy
nezavisle.*

20 CNIL. Practical Guide GDPR. Data protection officers. 2022. [online]. [cit. 2024-07-23]. Do-
stupné na: <https://www.cnil.fr/en/cnil-publishes-guide-dpos>.
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