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prestal byt poslancom *“.*** Toto odopretie svedectva predstavuje pravo, a teda nie
je povinnost'ou poslanca. Ma absolutnu povahu.

2.4 Zanik mandatu

Podra¢l. 81 Ustavy sa poslanec moZe svojho mandatu vzdat’ osobnym vyhla-
senim na schodzi Narodnej rady. Ak mu v tom bréania vazne okolnosti, moze tak
urobit’ pisomne do ruk predsedu Narodnej rady. V takom pripade mandat poslan-
ca zanikd diiom dorucenia pisomného rozhodnutia o vzdani sa mandétu poslanca
predsedovi Narodnej rady. Z uvedenej ustavnej Upravy je zrejmé, ze musi ist’
0 osobny a zretel'ny prejav vole poslanca v podobe jeho jednostranného akonu.**

Okrem vzdania sa mandétu zanika mandat poslanca aj uplynutim volebného
obdobia Nérodnej rady, stratou volitel'nosti, rozpustenim Narodnej rady, vzni-
kom nezlucitel'nosti (inkombatibility) poslaneckého mandétu, dilom nadobudnu-
tia pravoplatnosti rozsudku, ktorym bol poslanec odsudeny za amyselny trestny
¢in alebo ktorym bol poslanec odsudeny za trestny ¢in spachany z nedbanlivosti,
za ktory mu bol ulozeny nepodmienecny trest odiiatia slobody, a samozrejme, aj
smrt’ou poslanca.

3. Pdsobnost Narodnej rady

Nirodna rada je zakladna a najdolezitejsia politicka inStiticia v §tate.*
Od jej postavenia su v Slovenskej republike ustavnopravne odvodené viaceré
dalSie organy verejnej moci. Predstavuje hlavny legitimaény prvok, ktory
sprostredkiiva vol’'u ob¢anov na sprave veci verejnych prostrednictvom pria-
mo delegovanych zastupcov. Pravomoci a posobnost’ Narodnej rady vyjadruje

44 Clanok 79 Ustavy.

45V praxi Narodnej rady sme sa stretli s tzv. ,,poslaneckymi reverzmi®, ktoré vyvolali politic-
ké a odborné diskusie o ich pravnej relevancii. Ustavny sid v néleze z 23. jula 1997, sp. zn.
1 US 8/97, konstatoval: ... Ustavny sid povazoval za potrebné zdéraznit protitistavnost exis-
tencie a uplatiovania osobitnych zmliv, tzv. reverzov uzatvdaranych medzi politickymi subjektmi
a nimi navrhovanymi kandidatmi v parlamentnych volbdch. Prostrednictvom takych zmliv moze
totiz prislusny politicky subjekt od zvoleného kandidata trvalo uic¢inne vyzadovat vykon poslanec-
kého manddatu vylucne podla stranickych prikazov. To viak odporuje ¢l. 73 ods. 2 Ustavy, podla
ktorého poslanci vykondvajii manddt osobne podla svojho svedomia a presvedcenia a nie st
viazani prikazmi. Zdkaz reverzu vyplyva i z ¢l. 75 ods. 2 Ustavy, podla kiorého ma slub poslanca
s vwhradou za nasledok stratu mandatu. *

#“6 DRGONEC, J. Ustavné pravo hmotné. Bratislava : C. H. Beck, 2018, s. 311.
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4.1 Ustavné limity vykonu pravomoci prezidenta republiky

Prezident republiky je pri vykone svojej funkcie v prvom rade viazany Usta-
vou a d’al§imi sucastami pravneho poriadku (vratane judikatiry a medzinarod-
nych zmluv). Zavizuje sa k tomu jednak sl'ubom, ktory ma konstitutivnu po-
vahu pre vznik jeho funkcie, jednak to vyplyva aj z ¢l. 2 ods. 2 Ustavy, ktory
sa v plnej miere vztahuje i na prezidenta. V neposlednom rade podfa ¢l. 101
ods. 1 prezident svojim rozhodovanim zabezpecuje riadny chod Ustavnych or-
ganov, ¢o je jeho vieobecna povinnost’. Ustava v konkrétnych pripadoch pozna
dalsie limity, ktoré svojim spdsobom vyvazuju neexistenciu politickej zodpo-
vednosti prezidenta. V prvom rade moze byt vykon niektorych jeho pravomoci
podmieneny. Podmieneny mdze byt ndvrhom, ¢o je pripad vécSiny menovacich
pravomoci alebo napriklad pravomoci vyhlésit' referendum. Namiesto navrhu
mdzu byt pravomoci prezidenta podmienené splnenim inych Ustavou vymedze-
nych skuto¢nosti, ako napriklad pravomoc rozpustit’ Narodnt radu. Podmienené
mozu byt’, napokon, i sthlasom iného subjektu, konkrétne predsedu vlady alebo
nim povereného ministra®. Tu ide o tzv. kontrasignaciu, ktord znamend, ze
urcité rozhodnutie prezidenta je platné, len ak ho podpiSe predseda, pripadne
nim povereny ¢len vlady, ¢im zodpovednost’ za toto rozhodnutie prezidenta
prebera vlada ako celok (nie jej jednotlivy ¢len, ktory kontrasignoval). Zod-
povednost’ za toto rozhodnutie moze nésledne voci vlade vyvodzovat’ Narodna
rada. Z celkovej koncepcie tstavného postavenia prezidenta republiky vyplyva,
7e na vykon vicsiny svojich pradvomoci potrebuje bud’ su¢innost’ iného organu,
alebo splnenie konkrétnych podmienok. Z toho vSak nemozno vyvodzovat za-
ver o ,,slabom® postaveni prezidenta, ked'’Ze najmé cez menovacie opravnenia
a rozsah tuvahy pri ich uplatneni moéze vyznamne vplyvat’ na fungovanie inych
organov, a tym i celého tstavného systému.

4.2 Obzaloba prezidenta republiky

Ustava pozna inititit zbavenia prezidenta funkcie ako sankciu za uréité pro-
tiustavné konanie na zéklade Ustavnej obzaloby (tzv. impeachment). Z ¢l. 107
vyplyva, ze ,prezidenta mozno stihat' iba za umyselné porusenie ustavy alebo
za viastizradu*. Z tejto dikcie je zrejmé, ze za ziadne iné konanie, ktoré by inak
zakladalo dovod na stihanie (najmi vsetky trestné Ciny s vynimkou vlastizrady

585 Pozri tiez DOMIN, M. Ustavné limity vykonu prezidentskych pravomoci — kontrasignacia vs.
obligatorny navrh. In Limity prava. Praha : Leges, 2012, s. 53 —61.
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vo vlade, lebo uz neexistuje tstavny zaklad, ktory by sama bola zalozila svojim
hlasovanim.

Rozsah pravomoci vlady v demisii sa de iure nijako nemeni oproti stavu, ked’
zakladom jej pdsobenia bola dovera Narodnej rady. Ked'Ze vSak druhy ustavny
zaklad je prechodny a mé sa nim len zaistit’ kontinuita vykonu vladnej moci, kym
vznikne novéa vlada, vlada v demisii by nemala pristupovat’ k inym nez neod-
kladnym opatreniam. K zaniku tohto ustavného zakladu dochadza vymenovanim
novej vlady, ¢im stcasne t4 stard prestane existovat de iure 1 de facto.

1.3 Ex constitutione po obligatérnej demisii

Tento typ demisie sa od predchadzajtceho lisi v tom, Ze nejde o dobrovolné
rozhodnutie vlady, ale o splnenie jej ustavnej povinnosti uloZzenej v ¢l. 117
Ustavy. Tato demisia je sii¢astou procesu vymeny vlad po parlamentnych vol'-
bach. Odlisnost’ je i v tom, Ze obligatornu demisiu prezident neprijima, nemdze
ju teda ani odmietnut’ (nanajvys ju berie na vedomie) a po jej podani vladu ni¢im
nepoveruje. Ide tu o treti istavny zaklad posobenia vlady, ktory vznika pria-
mo na zaklade Ustavy (ex constitutione), ktora ho formuluje slovami: ,,vidda
vSak vykondva svoju funkciu az do utvorenia novej viady™.

Vo vsetkych ostatnych ohl'adoch (vztah vlady a Narodnej rady, rozsah oprav-
neni vlady, trvanie vlady) pri tomto ustavnom zaklade plati to, ¢o pri druhom
ustavnom zéklade.

1.4 Poverenie prezidenta od vymenovania vlady po vyslovenie
dovery

Aj ked’ Ustavny sud v citovanom vykladovom uzneseni z roku 1995 sfor-
muloval iba tri astavné zaklady pdsobenia vlady, mozno konstatovat’ existenciu
aj Stvrtého. Jeho existencia vyplyva z prostého dovodu, ze vlada vzdy na neja-
kom ustavnom zaklade fungovat’ musi. Ten prvotny nadobuda az vyslovenim
dovery a zvysné dva sa vztahuji na vladu v demisii. Stvrty ustavny zaklad
sa teda uplatiiuje v obdobi od vymenovania vlady prezidentom do momentu
hlasovania o vysloveni dovery Narodnou radou. Svoje ukotvenie ma v ¢l. 102
ods. 1 pism. g) Ustavy v spojeni s ¢l. 110 a &l. 111. Zakladom pdsobenia vlddy je
vtedy opét’ poverenie prezidenta republiky.

Hoci vlada nadobuda tistavny zéklad dovery az jej vyslovenim — a teda dovte-
dy funguje na zaklade poverenia prezidenta — nie je dost’ dobre mozné pripustit,
7e by prezident mohol do hlasovania o dovere vldde poverenie zrusit. Ustava to
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