Ochrana oznamovatel’a pri oznamovani zavaznej protispolocenskej ¢innosti §7

Oznamovatel’, ktorému ochrana nebola poskytnuta, méze vyuzit’ opravny prostriedok
av lehote do 15 dni od dorucenia ozndmenia o neposkytnuti ochrany moéze poziadat o pre-
skumanie dévodov neposkytnutia ochrany. Ziadost’ o preskiimanie dovodov neposkytnutia
ochrany podava oznamovatel’ sam alebo prostrednictvom Uradu na ochranu oznamovate-
T'ov protispolocenskej ¢innosti.

O ziadosti o preskiimanie dovodov neposkytnutia ochrany rozhodne nadriadeny sprav-
ny organ, a to v lehote do 15 dni odo diia dorucenia ziadosti, o ktorej sa rozhoduje. Ak
nadriadeny spravny organ vyhovie ziadosti a ochranu poskytne, oznami to:

a) oznamovatelovi,
b) zamestnavatel'ovi a
¢) Uradu na ochranu oznamovatel'ov protispolo¢enskej ¢innosti.

Ak nadriadeny spravny organ Zziadosti nevyhovie a ochranu neposkytne, oznami
oznamovatelovi (ak Ziadost podaval sam) alebo Uradu na ochranu oznamovatelov
protispoloCenskej ¢innosti (ak bola ziadost’ podand prostrednictvom tohto uradu), ze
oznamovatel neurobil kvalifikované ozndmenie.

Pocas trestného konania mézu vyjst’ najavo skuto¢nosti, ktoré odévodiuji zaver, ze
doslo k spachaniu spravneho deliktu. V takom pripade je vec odovzdana alebo postipe-
na na konanie o spravnom delikte. Zakon o ochrane oznamovatel'ov protispolo¢enske;j
¢innosti ustanovuje, ako sa nalozi so ziadostou oznamovatel'a o ochranu aj v tomto
pripade. Podla § 6 ods. 5 komentovaného zdkona, ak bola v rdmci trestného konania
podana ziadost’ o ochranu a dojde k odovzdaniu alebo postupeniu veci inému organu
na konanie o spravnom delikte, tak tento je povinny aj bez podania ziadosti posudit’
poskytnutie ochrany automaticky, a to aj bez potreby podania d’al$ej ziadosti o poskyt-
nutie ochrany.

§7

Ochrana oznamovatel’a pri oznamovani zavaZnej protispolo¢enskej ¢innosti

(1) Zamestnavatel’ moZe urobit’ pravny tkon alebo vydat’ rozhodnutie v pra-
covnopravnom vztahu (d’alej len ,,pracovnopravny ukon“) voc¢i chranenému ozna-
movatelovi, na ktory nedal sihlas, len so sithlasom dradu; vo¢i chranenému ozna-
movatelovi, ktorym je profesionalny vojak, sa suhlas uradu vyZaduje, len ak tak
ustanovuje osobitny predpis.” Siihlas iradu sa nevyZzaduje, ak sa pracovnopravnym
ukonom priznava narok alebo ak ide o pracovnopravny ukon suvisiaci so skon¢enim
pracovnopravneho vztahu, ktory je dosledkom pravnej skuto¢nosti, ktora nezavisi
od posudenia zamestnavatela.”

(2) Zamestnavatel’ podava Ziadost’ o udelenie stihlasu uradu. Ziadost’ o udelenie
suhlasu obsahuje
a) oznaclenie zamestnavatela,

b) meno, priezvisko, datum narodenia a pobyt chraneného oznamovatela,
¢) oznacenie pracovnopravneho tikonu, na ktory sa Ziada suhlas uradu,
d) oddévodnenie potreby vykonania pracovnopravneho ukonu.

(3) Urad pred vydanim rozhodnutia o Ziadosti o udelenie suhlasu umozni chrane-
nému oznamovatelovi vyjadrit’ sa v primeranej lehote k navrhovanému pracovno-
pravnemu tikonu.
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(4) V jednoduchych veciach, najmi ak mozno rozhodnut’ len na zaklade Ziadosti
zamestnavatel’a a vyjadrenia chraneného oznamovatela, irad rozhodne o Ziadosti
o udelenie stihlasu bezodkladne. V ostatnych veciach rozhodne vrad do 30 dni odo
diia dorucenia Ziadosti o udelenie sihlasu.

(5) Urad udeli siihlas s navrhovanym pracovnopravnym iikonom zamestnavatel’a
voci chranenému oznamovatel’ovi, len ak zamestnavatel’ preukazZe, Ze navrhovany
pracovnopravny ukon nema Ziadnu pri¢innu savislost’ s kvalifikovanym oznamenim,
inak Ziadost’ o udelenie stihlasu zamietne.

(6) Proti rozhodnutiu uradu o Ziadosti o udelenie stithlasu nemoZno podat’ odvo-
lanie.

(7) Od podania Ziadosti zamestnavatel’a o udelenie sihlasu tiradu do pravoplat-
ného rozhodnutia o Ziadosti o udelenie sihlasu zamestnavatelovi lehoty a skiSobné
doby podPa osobitnych predpisov® neplyni.

(8) Pravny ukon, na ktory urad neudelil suhlas, je neplatny.

9§ 6 ods. 4 zakona &. 281/2015 Z. z. o §tatnej sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov.

Napriklad § 55 ods. 2 a 4, § 60, § 63 ods. 1 pism. a), ¢) a d) prvy aZ treti bod, § 68 ods. 1 pism. a)
zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov,§ 192 ods. 1 pism. f) a g)
zakona €. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej
sluzby, Zboru vizenskej a justi¢nej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie v zneni
neskorsich predpisov, § 60 ods. 1 zakona ¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni
neskorsich predpisov, § 64 ods. 2 a 5, § 65, 66, 72, § 75 ods. 1 pism. a) a § 82 zdkona ¢. 55/2017 Z. z.
o Statnej sluzbe a zmene a doplneni niektorych zikonov.

Napriklad § 45 Zakonnika prace v zneni neskorsich predpisov, § 57 zakona ¢. 73/1998 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov, § 52 ods. 1 a § 78 ods. 1 a 2 zdkona ¢&. 55/2017 Z. z.

5)

6)

Suvisiace predpisy o ochrane oznamovatel’ov protispoloc¢enskej ¢innosti:
Zakonnik prace; zakon ¢. 281/2015 Z. z. o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Z dovodovej spravy k zdakonu o ochrane oznamovatel’ov protispolocenskej Cinnosti:

K § 7 (Ochrana pri oznamovani zavaznej protispolocenskej ¢innosti)

Mechanizmus poskytovania ochrany ex ante sa takmer bezo zmien prebera zo sucasnej pravnej vipra-
vy, s tym rozdielom, Ze celii posobnost inSpektoratov prdce prebera novozriadeny irad.

Vznik ochrany a nadobudnutie pravneho postavenia chraneného oznamovatela je vyznamnou zmenou
v statuse zamestnanca. Priznanie tohto pravneho postavenia ma na jednej strane zamedzit postihu
zamestnanca, motivovaného ozndamenim zamestnanca o protispolocenskej cinnosti, ¢ize ho chranit
a na druhej strane sucasne povzbudit inych zamestnancov na oznamovanie skutocnosti o protispolo-
Censkej cinnosti, kedZe tieto oznamenia su podavané vo verejnom zdaujme.

Chraneny oznamovatel ma pravo na to, aby akykolvek zasah zo strany zamestnavatela do jeho prav
a povinnosti zamestnanca, vykonany bez jeho suhlasu, podliehal predchadzajicemu schvaleniu.

Ako autorita rozhodujiica na poskytovanie ochrany chranenému oznamovatelovi uz v ramci kon-
krétneho pracovnopravneho vztahu je urad, ktory by vzhladom na svoju nezavislost mal pri svojom
rozhodovani garantovat, ze zamestnavatel’ nebude oznamovatela za oznamenie protispolocenskej
¢innosti postihovat.

Predchadzajuci suhlas uradu sa tak stava imanentnou sucastou ochrany chraneného oznamovatela,
podmienujicou platnost pravneho vukonu zamestnavatela alebo zakonnost jeho rozhodnutia.
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Ak zamestnavatel bude chciet urobit’ pravny iikon, resp. vydat rozhodnutie v pracovnopravnom vzta-
hu, ktoré sa vztahuje na chraneného oznamovatela, bude musiet podat ziadost o predchadzajuci su-
hlas viradu s ustanovenymi obsahovymi nalezZitostami, ktorymi su oznacenie zamestnavatela a chra-
neného oznamovatela, oznacenie pravneho ukonu a jeho odovodnenie.

Suhlas sa nebude vyzadovat iba v pripade, ak sa pracovnopravnym tikonom priznava narok (napr.
povysenie v pripade osob v sluzobnom pomere) a ak ide o skoncenie pracovnopravneho vztahu z do-
vodu, ktory neméze ovplyvnit zamestnavatel (napr. strata vyzadovanej bezihonnosti). Mechanizmus
takejto ochrany sa nebude vztahovat ani na pravne iikony urobené prislusnymi organmi vo vztahu
k osobdm, ktoré su vo verejnej funkcii, pretoze v tomto pripade nejde o vztahy medzi zamestnavate-
lom a zamestnancom (§ 6 ods. 2 a 4 zakona o statnej sluzbe). Takisto nebudu podliehat sihlasu vikony
vo vztahu k sudcom a prokurdtorom, ktoré robia zakonom ustanovené organy voci sudcom a prokurd-
torom a tiez nie su v pozicii zamestnavatelov (napr. rozhodovanie v ramci disciplindrneho konania).
Poziadavka rychlosti konania je vyjadrena v povinnosti uradu rozhodnut, pokial je to mozné, co naj-
skor a poziadavka objektivnosti vo vztahu k chranenému oznamovatelovi je vyjadrend v povinnosti
uradu umoznit’ chranenému oznamovatelovi vyjadrit sa.

V ramci schvalovania pravneho vikonu rozhodujiicu tilohu zohrava zamestnavatel, ktory musi pre-
ukdzat, ze medzi pracovnopravnym vikonom a kvalifikovanym ozndamenim nejestvuje pricinnd suvis-
lost, cize zamestnavatel je povinny zndsat obratené dokazné bremeno. Ak zamestnavatel’ presvedci
urad a tento povazuje za preukdazané, ze medzi pracovnopravnym tikonom a kvalifikovanym ozname-
nim urobenym chranenym oznamovatelom nie je pricinnd suvislost, pracovnopravny tikon schvali.
Proti rozhodnutiu uradu sa nebude mozné odvolat, bude viak preskiimatelné sudom, pripadne bude
preskumatelné prostrednictvom mimoriadnych opravnych prostriedkov alebo protestu prokuratora.

K§7

Zamestnanec mdze poziadat’ o poskytnutie ochrany pri ozndmeni zavazZnej protispolo-
Censkej ¢innosti v ktoromkol'vek $tadiu trestného konania ¢i spravneho konania. O vzniku
ochrany rozhodne prokurator, resp. organ prislusny na konanie o spravnom delikte. Do-
ru¢enim ich pisomného oznamenia zamestnavatel'ovi sa oznamovatel’ stava chranenym
oznamovatelom. Ochranu zamestnanca oznamovatel'a bude vykonavat’ Urad na ochranu
oznamovatel'ov.

Ustanovenie § 7 zdkona o ochrane oznamovatel'ov protispoloCenskej ¢innosti usta-
novuje pravnu ochranu chranenému oznamovatel'ovi pri oznamovani protispolocenskej
¢innosti navonok (v ramci trestného konania alebo konania o spravnom delikte), nie do-
vnutra zamestnavatela. V pripade podania oznamenia zamestnancom zamestnavatel'ovi
(do vnutra zamestnavatela) sa zamestnancovi neposkytuje ochrana podla § 7, ale podl'a
§ 12 tohto zakona.

Vznik ochrany podla § 7 zdkona o ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti
anadobudnutie statusu chraneného oznamovatel’a je vyznamnou zmenou na strane zamest-
nanca. Priznanie statusu chraneného oznamovatel'a ma zamedzit' nepriaznivym tikonom
zamestnavatel'a voc¢i zamestnancovi.

Chraneny oznamovatel’ ma pravo na to, aby akykol'vek zasah zo strany zamestnavatel’'a
do jeho prav a povinnosti, vykonany bez jeho suhlasu, podliehal predchéddzajicemu schva-
leniu Uradu na ochranu oznamovatel'ov protispoloenskej &innosti.

Ak zamestnanec nadobudne status chraneného oznamovatel'a, moze zamestnavatel’
urobit’” pravny ukon, ¢i vydat’ rozhodnutie v pracovnopravnom vztahu vo¢i nemu len
s predchadzajucim suhlasom Uradu na ochranu oznamovatel'ov protispologenskej ¢innos-
ti. Predtym tento stihlas (podl'a zakona o oznamovani protispolocenskej ¢innosti) vydavali
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inSpektoraty prace. Suhlas je imanentnou (zakladnou) sticast’ou ochrany chraneného ozna-
movatela, podmienujicou platnost’ pravneho ukonu zamestnavatel'a alebo zakonnost’ jeho
rozhodnutia vo¢i oznamovatel'ovi. Ak je chranenym oznamovatel'om profesionalny vojak,
stihlas uradu sa vyzaduje v pripade, ked’ to ustanovuje zdkon ¢. 281/2015 Z. z. zdkonom
o $tatnej sluzbe profesionalnych vojakov.

Predchadzajuci suhlas Uradu na ochranu oznamovatel'ov protispologenskej &innos-
ti nebude potrebny v pripade, ked’ sa pracovnopravnym ukonom priznava narok (napr.
zvySenie platu, poskytnutie odmeny), alebo ak ide o skoncenie pracovnopravneho vzt'ahu
z dovodu, ktory nemoze ovplyvnit’ zamestnavatel’ (napr. strata vyzadovanej bezithonnosti
alebo zdravotnej sposobilosti, ¢i skoncenie pracovného pomeru na dobu urciti v dosledku
uplynutia doby, na ktora bol pracovny pomer dohodnuty).

Ak ma zamestnavatel’ v umysle urobit’ pravny tikon, resp. vydat’ rozhodnutie v pra-
covnopravnom vztahu, ktoré sa vztahuje na chraneného oznamovatela, musi podat’
siadost' o predchadzajuci sthlas Uradu na ochranu oznamovatelov protispolo¢enskej
¢innosti. Nalezitosti tejto ziadosti ustanovuje zakon o ochrane oznamovatelov pro-
tispolo¢enskej ¢innosti v § 7 ods. 2. Ziadost' o udelenie sthlasu musi obsahovat’ tieto
nalezitosti:

a) oznacenie zamestnavatel’a,

b) osobné udaje chraneného oznamovatel'a v rozsahu: meno, priezvisko, datum narode-
nia, adresa bydliska,

¢) oznacenie pravneho ukonu, na ktory zamestnavatel’ Ziada sthlas (napr. skoncenie pra-

covného pomeru vypoved’ou a pod.) a
d) odovodnenie potreby vykonania tohto pracovnopravneho tikonu (napr., Ze zamestna-

nec sa stal nadbytoénym v dosledku organiza¢nej zmeny a neprijal iné¢ miesto, ktoré

mu zamestnavatel’ ponukol).

Po doruceni ziadosti uvedenej skor, a to pred vydanim rozhodnutia o danej ziadosti,
umozni Urad na ochranu oznamovatel'ov chranenému oznamovatelovi, aby sa k navrho-
vanému pracovnopravnemu ukonu zo strany zamestnavatel'a vyjadril v primeranej lehote.
Zakon o ochrane oznamovatel'ov protispoloc¢enskej ¢innosti neurcuje, 0 mozno povazo-
vat’ za primerant lehotu. Mozno predpokladat’, Ze to bude zavisiet od okolnosti daného
pripadu. Urad na ochranu oznamovatel'ov je pri stanoven tejto lehoty v zasade limitovany,
ked’Ze podl'a ods. 4 by mal rozhodnutie o Ziadosti zamestnavatel’a vydat’:

a) bezodkladne, ak ide o jednoduché veci,
b) do 30 dni odo dia dorucenia ziadosti o udelenie stithlasu.

Zakon neustanovuje, ¢o mozno rozumiet’ pod pojmom jednoduché vec, iba demon-
Struje, ze ide o vec, kde sa da rozhodnut’ na zaklade ziadosti zamestnavatel'a a vyjadrenia
chraneného oznamovaterla.

Mozno predpokladat, Zze zlozitejsSimi vecami buda napriklad také pripady, kde sa
chraneny oznamovatel’ nevyjadril v¢as, resp. vobec a bude potrebné preskumat’ ziadost’
zamestnavatela alebo to budu veci, kde bude potrebné preskiimat’ relevantnost’ vyjadrenia
oznamovatel'a vo vzt'ahu k podanej ziadosti

Zamestnavatel musi Uradu na ochranu oznamovatel'ov protispologenskej &innosti
preukazat, ze medzi pracovnopravnym tkonom a oznamenim, ktoré podal oznamo-
vatel’, nejestvuje pri¢inna suvislost. Zamestnavatel' je teda povinny znasat’ obratené
dokazné bremeno. Ak zamestnavatel’ presvedéi Urad na ochranu oznamovatelov, e
medzi pracovnopravnym ukonom a kvalifikovanym ozndmenim urobenym chranenym
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oznamovatelom nie je pri¢innd stvislost, Urad na ochranu oznamovatel'ov pracovno-
pravny tkon schvali.

Zikon o oznamovani protispolocenskej ¢innosti ustanovoval tak zamestnavatel'ovi,
ako aj chranenému oznamovatel'ovi, pravo odvolat’ sa vo¢i rozhodnutiu o ziadosti zamest-
navatela, pricom vsak vyslovne neuvadzal lehotu na jeho podanie. AvSak zakon o ochrane
oznamovatelov protispolo¢enskej &innosti ustanovuje, Ze proti rozhodnutiu Uradu na
ochranu oznamovatel'ov protispoloc¢enskej ¢innosti nie je mozné podat’ odvolanie.

Podl'a ods. 7 zdkona o oznamovani protispolocenskej ¢innosti pocas konania podl'a
§ 7 (t. j. od podania ziadosti zamestnavatelom az do pravoplatného rozhodnutia o tejto
ziadosti) neplynu lehoty, ani skiSobné doby podl'a osobitnych pravnych predpisov (napr.
skuSobna doba podl'a Zakonnika prace).

Ak zamestnavatel’ v Case vykonania pravneho tkonu voci zamestnancovi — chranené-
mu oznamovatel'ovi nedisponuje stthlasom Uradu na ochranu oznamovatel'ov protispolo-
Censkej Cinnosti (v pripade, ze je potrebny sthlas uradu), takyto pravny tkon je neplatny
(§ 7 ods. 8 tohto zékona). To znamend, ze ak by napriklad iSlo o skoncenie pracovného
pomeru vypoved'ou zo strany zamestnavatel'a, islo by o neplatnu vypoved. Obmedzenia
tykajtce sa poskytnutia nahrady mzdy podl'a Zakonnika prace (t. j. maximum 36 mesiacov)
sa neuplatnuji a zamestnancovi — chranenému oznamovatel'ovi patri ndhrada mzdy za celé
obdobie, kedy by nepracoval u zamestnavatel’a, t. j. az do ¢asu, kedy by mu zamestnavatel’
znova umoznil pokracovat’ v praci. Uvedené vyplyva z § 79 ods. 3 Zakonnika prace, pod-
l'a ktorého ,, Ustanovenie odseku 2 sa nevztahuje na oznamovatela kriminality alebo inej
protispolocenskej cinnosti, ak doslo k skonceniu pracovného pomeru pocas poskytovania
ochrany podla osobitného predpisu.

Uvedena neplatnost’ pravneho ukonu zamestnavatel'a by vyplyvala aj z § 17 ods. 2 Za-
konnika prace, podl'a ktorého ,, Pravny iikon, na ktory neudelil predpisany stihlas prislusny
organ alebo zakonny zastupca alebo na ktory neudelili predpisany suhlas zastupcovia
zamestnancov, pravny tikon, ktory nebol vopred prerokovany so zastupcami zamestnancov,
alebo pravny ukon, ktory sa neurobil formou predpisanou tymto zakonom, je neplatny, len
ak to vyslovne ustanovuje tento zdkon alebo osobitny predpis.

Takym osobitnym predpisom je aj zdkon o ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej
¢innosti, ked’ze tento v § 7 ods. 8 ustanovuje, Ze na pravny tikon, na ktory neudelil sthlas
Urad na ochranu oznamovatelov, je neplatny.

Pravna teoria rozlisuje pritom dve formy neplatnosti pravnych tikonov, a to absolutnu
a relativnu neplatnost’. Absolutna neplatnost’ pravneho ukonu sa, na rozdiel od relativnej
neplatnosti, vyznacuje najmé tym, ze:

a) posobi od zaciatku (ex tunc),

b) vyplyva priamo zo zakona (ex lege),

¢) prihliada sa na fu z Gradnej povinnosti (ex offo), ¢ize v konani nie je potrebné vznasat’
namietku neplatnosti,

d) zékon nepripusta konvalidaciu pravneho ukonu (t. j. jeho népravu),

e) z hladiska plynutia ¢asu je neobmedzena.

Relativnej neplatnosti pravneho ukonu sa treba dovolat. Kym neplatnost’ nevyslovi
prislusny stid, ma pravny tkon nasledky platného pravneho tkonu.

V pracovnom prave sa uplatituje zasadne neplatnost’ absolutna s vynimkou uplatnenia
neplatnosti skoncenia pracovného pomeru na sude.
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