UVODNE USTANOVENIA §3
§3

Finané¢né vzt'ahy Statu k rozpo¢tom obci a k rozpoctom vyssich izemnych celkov

(1) Finan¢né vztahy Statu k rozpoctom obci a k rozpoctom vyssich izemnych
celkov su
a) podiely na daniach v sprave Statu,

b) dotacie na ihradu nikladov preneseného vykonu Stitnej spravy,
¢) dalSie dotacie v sulade so zakonom o $tatnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok.

(2) Finanéné vzt’ahy podl’a odseku 1 pism. a) ustanovuje osobitny predpis® a za-
bezpeujii sa prostrednictvom datiovych tiradov.” Finanéné vzt'ahy podPa odseku
1 pism. b) sa zabezpecuju prostrednictvom spravcu kapitoly Statneho rozpoctu, do
ktorého vecnej posobnosti patri vykon Stitnej spravy, ktory sa preniesol na obec
alebo vyssi uzemny celok. Finan¢éné vzt'ahy podl'a odseku 1 pism. c) sa zabezpecuji
prostrednictvom Ministerstva financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo
financii“) alebo spravcu kapitoly Statneho rozpoctu, do ktorého vecnej posobnosti
patri ¢innost’, ktora sa ma financovat’.

(3) Dotacie podla odseku 1 pism. b) sa poskytuju na zaklade osobitnych predpi-
sov.” Na tihradu niakladov, na ktoré sa poskytuji dotacie podl’a odseku 1 pism. b),
moZzno poskytnit’ preddavok.

(4) Ak sa zakonom prenasa na obec alebo vyssi izemny celok vykon $tatnej spra-
vy, naklady takto preneseného vykonu $tatnej spravy sa obci alebo vyssiemu tizem-
nému celku uhradzajui zo Statneho rozpoctu v rozsahu uréenom zakonom o statnom
rozpocte na prislusny rozpoctovy rok.

(5) Navrh finan¢nych vzt'ahov medzi Statnym rozpoctom a rozpoctami obci
a §tatnym rozpoctom a rozpoc¢tami vysSich izemnych celkov prerokiva ministerstvo
financii s republikovymi zdruZeniami obci a so zastupcami vysSich izemnych celkov
pred predloZenim navrhu rozpoctu verejnej spravy na rokovanie vlady Slovenskej
republiky podl’a osobitného predpisu;” siéasne sa prerokiiva aj predpokladany vy-
voj prijmov, vydavkov, prebytku alebo schodku rozpoctov obci a rozpoctov vyssich
uzemnych celkov ako sucasti rozpoc¢tu verejnej spravy. Ministerstvo financii najne-
skor do 30 dni od schvalenia limitu verejnych vydavkov Narodnou radou Slovenskej
republiky podPa osobitného predpisu®” oznamuje republikovym zdruZeniam obci
a zastupcom vysSich uzemnych celkov limit verejnych vydavkov pre obce a vysSie
izemné celky, ktory je siéast’ou rozpo&tu verejnej spravy. Na rozpoéet obce," rozpo-
et vysSieho tizemného celku® a rozpodty nimi zriadenych organizacii a zaloZenych
pravnickych osdb sa ustanovenia osobitného predpisu® vo vzt'ahu k limitu verejnych
vydavkov nevztahuju.

(6) Ak obce zriadia spolo¢ny obecny urad alebo zdruzZenie obci podl’a osobitného
predpisu,” prislu$né ministerstvo alebo subjekt ustanoveny osobitnym predpisom
moZe za tieto obce poskytnut’ dotaciu obci, v ktorej je sidlo spolo¢ného obecného
uradu alebo sidlo zdruZenia obci, po predchadzajiucom suhlase v§etkych obci, ktoré
spolo¢ny obecny urad alebo zdruZenie obci zriadia.

' Zakon Slovenskej narodnej rady & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
» Zakon & 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych celkov (zikon o samospravnych krajoch)
v zneni neskorsich predpisov.
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4

Zakon ¢.523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

Zakon ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov tizemnej samosprave
a o zmene a doplneni niektorych zikonov.

Zikon & 150/2001 Z. z. o daiiovych orginoch a ktorym sa meni a dopiiia zdkon & 440/2000 Z. z.
o spravach finan¢nej kontroly v zneni zdkona ¢. 182/2002 Z. z.

Napriklad zakon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kél, strednych $kol a Skolskych
zariadeni.

% § 20 a 20a zdkona Slovenskej narodnej rady & 369/1990 Zb. v zneni zdkona ¢&. 453/2001 Z. z.

5)

6)

7

K§3

Od 1. januara 2005, t. j. s uc¢innostou zékona ¢. 583/2004 Z. z., ktory je osobitnym
pravnym predpisom pre finan¢né hospodarenie obci a vyssich tzemnych celkov, bol zave-
deny novy systém financovania obci a vysSich izemnych celkov.

Zakladnym nastrojom nového systému financovania izemnej samospravy bola fiskalna
decentralizacia, ktorej cielom bolo zabezpecit’ finan¢nli autondmiu tizemnych samosprav
a zvysit ich zodpovednost’ za veci verejné.

Obce a vyssie izemné celky boli povodne financované priamo zo $tatneho rozpoc-
tu. FiSkalna decentralizdcia nahradila dotacie zo Statneho rozpoctu do rozpoctov obci
a vysSich izemnych celkov na vykon ich origindlnych kompetencii datlovymi prijmami,
o ktorych pouziti rozhodujii samospravy celkom samostatne. Ciel'om fiskalnej decentrali-
zacie tak bolo posilnenie danovych prijmov obci a ustanovenie dafovych prijmov vyssich
uzemnych celkov.

Kompetencie uzemnej samospravy sa rozdel'uju na originalne a prenesené.

1. Originalne kompetencie:

1.1 origindlne kompetencie obci — samospravna posobnost’ obci, najma:

— TUzemnoplanovacia ¢innost’ tykajiica sa tizemia obce, obstaravanie, preroku-
vanie a schvallovanie izemnoplanovacich podkladov obce,

— obstaravanie a schval'ovanie programov rozvoja byvania, vytvaranie vhodnych
podmienok na byvanie v obci,

— regionalny rozvoj, rozvoj cestovného ruchu,

— tvorba a ochrana zivotného prostredia,

— vlastnd investi¢na ¢innost’ a podnikatel'ska ¢innost’ v zaujme zabezpecenia
potrieb obyvatel'ov obce a rozvoja samospravneho obce, usmeriiovanie ekono-
mickej a podnikatel'skej ¢innosti v obci,

— plnenie loh na useku ochrany spotrebitel’a a vytvaranie podmienok na zasobo-
vanie obce podl'a osobitného predpisu,

— vystavba, udrzba a sprava miestnych komunikacii, verejnych priestranstiev,
obecného cintorina, kultarnych, Sportovych a d’alsich obecnych zariadeni,
kulturnych pamiatok, pamiatkovych uzemi a pamétihodnosti obce,

— zabezpecCovanie verejnoprospesnych sluzieb, najmi nakladanie s komunalnym
odpadom a drobnym stavebnym odpadom, udrziavanie Cistoty v obci, sprava
audrzbu verejnej zelene a verejného osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie
odpadovych vod, nakladanie s odpadovymi vodami zo zump,

— zabezpeCovanie miestnej verejnej dopravy,

— rozvoj vychovy a vzdelavania, riadenie §kol a Skolskych zariadenti,
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tvorba, prezentdcia a rozvoj kultirnych hodnét a kultrnych aktivit, ochrana
kultirnych pamiatok a pamiatkového fondu, osvetova cinnost, zaujmova
umelecka ¢innost’,

rozvoj telesnej kulttry a Sportu a starostlivost’ o deti a mladez,

zabezpeCovanie zdravotnej starostlivosti,

— plnenie tloh na tseku socialnej pomoci v rozsahu podla osobitného predpisu.

1.2 originalne kompetencie vysSich tzemnych celkov — samospravna posobnost
vyssich uzemnych celkov, najma:

uzemnoplanovacia Cinnost’ tykajuca sa Uzemia samospravneho kraja, obstara-
vanie, prerokuvanie a schvalovanie izemnoplanovacich podkladov samosprav-
neho kraja a izemnych planov regionov,

regionalny rozvoj, rozvoj cestovného ruchu,

vlastna investicna ¢innost’ a podnikatel'ska Cinnost’ v zadujme zabezpecCenia
potrieb obyvatel'ov samospravneho kraja a rozvoja samospravneho kraja,
tvorba a ochrana zivotného prostredia,

poskytovanie socialnych sluzieb prostrednictvom zariadeni socidlnych
sluzieb a spolupraca s obcami a inymi pravnickymi osobami a fyzickymi
osobami pri vystavbe zariadeni a bytov uréenych na poskytovanie socialnych
sluzieb,

riadenie zdravotnictva a zdravotnickych zariadeni,

rozvoj vychovy a vzdelavania, riadenie §kol a skolskych zariadeni,

tvorba, prezentacia a rozvoj kulturnych hodnot a kulturnych aktivit, ochrana
pamiatkového fondu,

rozvoj telesnej kultiry a Sportu a starostlivost’ o deti a mladez,

starostlivost’ o regionalne cesty (cesty II. a II1. triedy).

2. Kompetencie na preneseny vykon Statnej spravy — vykonavaju sa v mene Statu, Stat je
zodpovedny za riadenie a kvalitu realizovanych ¢innosti a za financovanie prenesenych
kompetencii:

2.1. prenesené kompetencie $tatnej spravy na obec, najma:

¢innost’ matrik,
vykon stavebného poriadku,
Cast’ ¢innosti v Skolstve.

2.2. prenesené kompetencie §tatnej spravy na vyssie uzemné celky, najma:

v cestnej doprave,

v Skolstve,

v zdravotnictve,

v divadelnej ¢innosti, mized, galérie a kniznice,
v cestovnom ruchu a v regionalnom rozvoji,

na useku socidlnej pomoci,

na useku civilnej ochrany.

Originalne kompetencie izemnej samospravy su financované prostrednictvom podie-
lov na daniach v sprave §tatu a prostrednictvom vlastnych danovych prijmov, ktorymi st
miestne dane a miestny poplatok za komunalny odpad a drobny stavebny odpad na zéklade
zakona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov.
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Preneseny vykon $tatnej spravy je financovany dotaciami na uhradu nakladov prene-
seného vykonu S$tatnej spravy, ako aj d’al$imi dotaciami zo $tatneho rozpoctu v stilade so
zdkonom o Statnom rozpocte na prislusny rozpoc€tovy rok.

Fiskalna decentralizacia sa tyka len financovania samospravnych kompetencii obci
a vyssich uzemnych celkov, kompetencie na preneseny vykon Statnej spravy, ktory obce
a vyssie izemné celky vykonavaju, sa nad’alej financuju dotaciami zo Statneho rozpoctu
prostrednictvom prislusnej rozpoctovej kapitoly.

Kods. 1

V tomto odseku su vymedzené finan¢né vztahy Statu k rozpoc¢tom tizemnej samospra-
vy, t. j. k rozpoétom obci a k rozpoctom vyssich tizemnych celkov; pod finanénymi vzt'a-
hmi treba rozumiet’ finanéné prostriedky, ktoré Stat poskytuje obciam a vys$§im izemnym
celkom na plnenie uloh a funkcii, ktoré samosprava plni. Samotna realizacia finanénych
vztahov sa uskutocnuje prevodom finan¢nych prostriedkov zo §tatneho rozpoctu do roz-
poctu obci a vyssich izemnych celkov.

K pism. a)

K najvyznamnej$im (z hl'adiska dolezitosti a aj ¢o sa objemu finanénych prostriedkov
tyka) finanénym vztahom Statu k rozpoc¢tom obce a k rozpoctom vyssieho izemného celku
su podiely na daniach v sprave statu.

Finan¢né vztahy — podiely na daniach v sprave Statu ustanovuje osobitny predpis, kto-
rym je zakon ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urc¢eni vynosu dane z prijmov tizemnej sa-
mosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Tymto
zakonom je ur¢eny vynos dane z prijmov fyzickych osob s vynimkou dane z prijmov, ktora
sa vybera zrazkou (d’alej len ,,dan“) v prislusnom rozpoctovom roku, ktory je prijmom
rozpoctov obci, a to vo vyske 70 %. Tento zakon urcuje aj vynos dane v prislusSnom roz-
poctovom roku, ktory je prijmom rozpoctov vyssich izemnych celkov, a to vo vyske 30 %.

Stat ru¢i za vyber dane a jej poukdzanie obciam a vy$im tzemnym celkom a roz-
hoduje aj o spdsobe jej pridel'ovania medzi jednotlivé obce a vysSie tizemné celky, a to
nariadenim vlady o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov izemnej samospravy, ktoré upra-
vuje aj systém rozdel'ovania vynosu dane. Ustanovuju sa kritéria, na zaklade ktorych sa
rozdel'uje vynos tejto dane medzi jednotlivé obce [(pocet obyvatelov, pocet obyvatelov
upraveny velkostnym koeficientom obce, pocet ziakov (deti) zakladnych umeleckych skol
a Skolskych zariadeni v zriad’ovatel'skej posobnosti obci, pocet obyvatel'ov, ktori dovrsili
vek Sestdesiatdva rokov)] a medzi vyssie uizemné celky [(pocet obyvatel'ov, pocet obyva-
telov vo veku 15 az 18 rokov, pocet obyvatel'ov, ktori dovisili vek Sestdesiatdva rokov,
obratena hodnota ukazovatela hustoty obyvatel'stva (zohl'adiiuje zvySenu nakladnost’ ve-
rejnej autobusovej dopravy v oblastiach s niz$ou koncentraciou obyvatel'stva), dizka ciest
II. a III. triedy, rozloha vyssSieho tizemného celku)]. Prepocty vynosu dane pre jednotlivé
obce a vyssie uzemné celky st povinné vykonavat’ danové trady mesacne podla vzorcov
uvedenych v prilohe nariadenia.

Danovy trad rozdel'uje a poukazuje vynos dane do rozpoctov obci a rozpoctov vyssich
uzemnych celkov, a to takto:

a) 23 % podla poctu obyvatel'ov obce s trvalym pobytom na uzemi obce k 1. januaru
predchadzajiuceho kalendarneho roka, z toho 57 % prepocitany koeficientom nadmor-
skej vysky obce,
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b) 32 % podla poctu obyvatel'ov obce s trvalym pobytom na tGzemi obce k 1. januaru
predchadzajiceho kalendarneho roka prepocitaného koeficientom v zavislosti od zara-
denia obce do velkostnej kategorie;

c) 40 % podla poctu ziakov (deti, posluchacov) $kol a skolskych zariadeni zisteného
zberom udajov podl'a osobitného predpisu a prepocitaného prislusnym koeficientom;

d) 5 % podla poctu obyvatel'ov obce, ktori dovfsili vek Sestdesiatdva rokov, s trvalym
pobytom na uzemi obce k 1. januaru predchadzajiceho kalendarneho roka.

Vynos dane sa rozdeli vy$sim izemnym celkom takto:

a) 15 % podla poctu obyvatel'ov vysSieho tizemného celku s trvalym pobytom na jeho
uzemi k 1. januaru predchadzajiceho kalendarneho roka,

b) 15 % podla poctu obyvatel'ov vyssieho izemného celku vo veku pétnast’ az osemnast’
rokov s trvalym pobytom na jeho Gizemi k 1. januaru predchadzajuceho kalendarneho
roka,

¢) 32 % podla poctu obyvatel'ov vyssieho izemného celku, ktori dovfsili vek Sest'de-
siatdva rokov, s trvalym pobytom na uzemi vyS$Sicho uzemného celku k 1. janudru
predchadzajuceho kalendarneho roka,

d) 9% podl'a obratenej hustoty obyvatel'stva vyssieho izemného celku s trvalym pobytom
na zemi vysSieho uzemného celku k 1. januaru predchadzajuceho kalendarneho roka,

e) 20 % podra dizky ciest II. triedy a III. triedy vo vlastnictve vyssiecho uzemného celku
k 1. januaru predchadzajticeho kalendarneho roka,

f) 9 % podrla rozlohy vyssieho uzemného celku.

Danové trady realizuju vypocet prislusného podielu skutoéného vynosu dane pre obce

a vyssie uizemné celky vo svojej posobnosti a poukazuju ich na ich ucet. Samotny vypo-

Cet podielu vynosu dane realizuju na zaklade vychodiskovych Statistickych udajov, ktoré

Statisticky urad SR zverejni s platnostou na nasledujuci kalendarny rok do 15. augusta

predchadzajiuceho roka. Vsetkym subjektom verejnej spravy sa uklada povinnost’ dodr-

ziavat’ sucinnost’ pri poskytovani potrebnych Statistickych tdajov. Podiel na vynose dane
sa poukazuje obciam a vyS$§im uzemnym celkom najneskor do 20. diia bezného mesiaca
za predchadzajici mesiac. Preplatky a nedoplatky zistené k 31. decembru prislusného ka-
lendarneho roka vzniknuté pri rozdel'ovani a poukazovani vynosu dane vyrovnaji danové
urady s obcami a vys$imi uzemnymi celkami do 31. marca nasledujuceho kalendarneho
roka.

Vynosy dane s vlastnymi prijmami obce a vlastnymi prijmami vysSicho uzemného
celku; kompetenciu rozhodovat’ o pouziti tychto prijmoch maju vysostne len obce a vyssie
uzemné celky.

K pism. b)

Obec a vyssi uzemny celok plnia nielen tlohy vyplyvajuce z ich samospravnych funk-
cii, ale aj niektoré tlohy $tatnej spravy, ktoré boli na ne zdkonom prenesené. Financovanie
prenesené¢ho vykonu $tatnej spravy, ktory obce a vyssie uzemné celky vykonavaju, zabez-
pecuje stat z prostriedkov Statneho rozpoctu. Tieto dotacie na hradu nakladov prenese-
ného vykonu Statnej spravy ziskavaju obce a vyssie izemné celky do svojich rozpoctov
prevodom zo Statneho rozpoctu prostrednictvom spravcu kapitoly Statneho rozpoctu, do
ktorého vecnej posobnosti patri konkrétny preneseny vykon statnej spravy. Naklady pre-
nesené¢ho vykonu statnej spravy sa uhradzaju zo Statneho rozpoctu v rozsahu ur¢enom za-
konom o §tatnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok a na zéklade osobitnych predpisov.
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K pism. ¢)

Obciam a vysS$im tizemnym celkom sa pridel'uju a vyplacaju d’alSie dotacie v stlade
so zakonom o §tatnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok. Tieto dotacie sa zabezpecu-
ju prevodom financnych prostriedkov zo Statneho rozpoctu do rozpoctov obci a vyssich
uzemnych celkov prostrednictvom ministerstva financii alebo prostrednictvom kapitoly,
do vecnej pdsobnosti ktorej patri ¢innost’, ktora sa ma tymito dotaciami (uréenymi podla
zakona o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok) financovat’.

K ods. 2

Finan¢né vzt'ahy Statu k rozpoc¢tom obci a rozpoctom vyssich izemnych celkov — podie-
ly na daniach v sprave $tatu ustanovuje osobitny predpis, ktorym je zakon ¢. 564/2004 Z. z.
o rozpo¢tovom urc¢eni vynosu dane z prijmov Gizemnej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov; tento zakon urcuje vynos dane, ktory je
prijmom rozpoctov obci a vyssich izemnych celkov. Vynos dane rozdel'uje a poukazuje do
rozpoctov obci a vyssich uzemnych celkov danovy urad.

Finan¢né vztahy Statu k rozpoctom obci a rozpoctom vyssich tizemnych celkov — dota-
cie zo Statneho rozpoctu na tthradu nakladov preneseného vykonu §tatnej spravy sa zabez-
pecuju prostrednictvom spravcu kapitoly Statneho rozpoctu, do ktorého vecnej pdsobnosti
patri vykon $tatnej spravy, ktory sa preniesol na obec alebo vyssi uzemny celok.

Finan¢né vztahy Statu k rozpoctom obci a rozpoctom vyssich tzemnych celkov — do-
tacie v stlade so zakonom o $tatnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok sa zabezpecuju
prostrednictvom ministerstva financii alebo spravcu kapitoly Statneho rozpoctu, do ktorého
vecnej posobnosti patri ¢innost’, ktora sa ma financovat’.

K ods. 3

Dotacie zo $tatneho rozpoctu na thradu nékladov prenesen¢ho vykonu $tatnej spravy
sa poskytuju na zaklade osobitnych predpisov, napr. na zaklade zakona ¢. 597/2003 Z. z.
o financovani zakladnych $kol, strednych $kdl a Skolskych zariadeni v zneni neskorsich
predpisov. Z dotécii zo Statneho rozpoctu sa podl'a cit. zdkona zabezpecuje financovanie
regionalneho Skolstva, a to tak na urovni obci, ako aj na trovni vysSieho uzemného celku.
K zdrojom financovania patria prostriedky zo Statneho rozpoctu v rozpoctovej kapitole Mi-
nisterstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky a prostriedky zo Statneho
rozpocCtu v rozpoctovej kapitole Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

Finan¢né prostriedky zo $tatneho rozpoctu sa pouzivaju na financovanie vychovno-
-vzdelavacieho procesu, prevadzky, rieSenia havarijnych situdcii, ale aj na financovanie
rekonStrukeii a modernizacii Skolskych objektov a ich vybavenia, zo Statneho rozpoctu sa
prispieva aj na financovanie rozvoja a na pristavbu a vystavbu skol. V ramci financovania
regionalneho Skolstva ide teda predovsetkym o uhradu nakladov na mzdy a platy vratane
poistného na povinné verejné zdravotné poistenie, poistného na socialne poistenie, pri-
spevku na starobné dochodkové sporenie, prispevku na doplnkové dochodkové sporenie,
prevadzky, modernizacie uc¢ebnych pomdcok, Specialnych ucebnych pomdcok a kompen-
zacnych pomocok a na rieSenie havarijnych situécii.

Financovanie regionalneho Skolstva sa uskutoc¢iiuje prostrednictvom kapitoly Minis-
terstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky a kapitoly Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky.
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V kapitole Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky sa roz-
poctuju financné prostriedky pre vyssie izemné celky najmaé na:
— vychovno-vzdelavaci proces a prevadzku skol,
— financovanie Specifik, mimoriadnych vysledkov a zdujmového vzdelavania na Skolach,
— rieSenie havarijnych situacii v skolach,
— rozvojové projekty Skol,
— financovanie nakladov na ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia,
— kapitalové vydavky na vystavbu, pristavbu, modernizaciu a rekonstrukciu $kol,
— odchodné pre Skoly.
V kapitole Ministerstva vnutra Slovenskej republiky sa rozpoc¢tuju finanéné prostried-
ky pre obce, najmi na:
— vychovno-vzdelavaci proces a prevadzku skol,
— prispevok na vychovu a vzdelavanie,
— financovanie $pecifik, mimoriadnych vysledkov a zaujmového vzdeldvania v $kolach,
— rieSenie havarijnych situécii v $kolach,
— rozvojoveé projekty skol,
— financovanie nakladov na Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia,
— odchodné pre skoly,
— kapitalové vydavky na vystavbu, pristavbu, modernizaciu a rekonstrukciu $kol.
Na thradu nakladov je mozné poskytnut’ aj preddavok, na ktory sa nevzt'ahuji pod-
mienky poskytovania preddavkov podla § 19 ods. 8 az 10 zékona ¢. 523/2004 Z. z.

K ods. 4

Ak sa na zaklade zakona prendSa na obec alebo vyssi izemny celok vykon Statnej
spravy, naklady takto prenesené¢ho vykonu sa uhradzaju zo Statneho rozpocétu v rozsahu
ur¢enom zakonom o $tatnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok.

Kods. 5

Navrh finanénych vzt'ahov medzi §tatnym rozpoctom a rozpoctami obci a Statnym
rozpoCtom a rozpoctami vysSich tzemnych celkov prerokiva Ministerstvo financii SR
s republikovymi zdruzeniami obci a so zastupcami vyssich uzemnych celkov pred predlo-
zenim navrhu rozpoctu verejnej spravy na rokovanie vlady Slovenskej republiky podla za-
kona ¢. 523/2004 Z. z. Sucasne sa preroktiva aj predpokladany vyvoj prijmov a vydavkov,
prebytku alebo schodku rozpoctov obci a rozpoctov vyssich uzemnych celkov ako sucasti
rozpocCtu verejnej spravy. Dovodom je potreba komplexnych informacii za vetky subjekty
verejnej spravy. Ministerstvo financii SR pri vypracovani navrhu rozpoctu verejnej spravy,
osobitne navrhu Statneho rozpoctu, bude vychadzat’ z narodného strednodobého fiskalno-
-Strukturalneho planu, ktory vypracuje a predlozi na schvalenie vlade, ktora ho predklada
Narodnej rade Slovenskej republiky. Zavadza sa pravidlo, ze pri prerokovavani navrhu
z4kona o §tdtnom rozpoc€te na rokovani vlady, ako aj pri prerokovavani nadvrhov rozpoctov
subjektov verejnej spravy na rokovani vlady nemozno schvalit’' navrhy, ktorych désledkom
je prekrocenie limitu verejnych vydavkov.

Poznamka autorky: Limitom verejnych vydavkov sa rozumie maximalna vyska vydav-
kov vyjadrend sumou urcena v sulade s povolenym medzirocnym rastom cistych vydavkov.
Limit verejnych vydavkov vyjadreny sumou vypocitava Ministerstvo financii SR.
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§3 Zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy — komentar

V priebehu rozpoctového roka mozno predkladat’ na rokovanie vlady len navrhy, ktorych
dosledkom nie je prekrocenie limitu verejnych vydavkov na bezny rozpoctovy rok. Rovnako
bude platit’, ze Ministerstvo financii SR bude vykondvat’ monitoring plnenia limitu verejnych
vydavkov najmenej po kazdom kalendarnom Stvrtroku a zverejiiovat ho najmenej dvakrat
rocne. Ak zisti skuto¢nosti nasvedcujice prekroceniu limitu verejnych vydavkov, vyzve sprav-
cu kapitoly alebo iny subjekt verejnej spravy na odévodnenie tychto skutocnosti a prijatie opat-
reni na dodrzanie limitu verejnych vydavkov v termine urcenom Ministerstvom financii SR.

Stcastou rozpoctu verejnej spravy je limit verejnych vydavkov pre obce a vysSie
uzemné celky, ktory Ministerstvo financii SR najneskor do 30 dni od schvalenia limitu ve-
rejnych vydavkov Narodnou radou Slovenskej republiky oznamuje republikovym zdruze-
niam obci a zastupcom vyssich uzemnych celkov. Limit verejnych vydavkov sa stanovuje
pre tzemnu samospravu ako celok v rozpocte verejnej spravy v Casti tykajlcej sa izemnej
samospravy. Oznamenie celkovej sumy limitu verejnych vydavkov zo strany Ministerstva
financii SR mé pre subjekty izemnej samospravy len informativny charakter.

Treba upozornit, ze na rozpocet obce, rozpocet vyssieho tzemného celku a rozpoc-
ty nimi zriadenych organizacii a zalozenych pravnickych osdb sa ustanovenia zakona
¢. 523/2004 Z. z. vo vztahu k limitu verejnych vydavkov nevztahuju. Limity verejnych
vydavkov nebudi zavidzné pre pripravu rozpoctov obci a vyssich tizemnych celkov schva-
lovanych ich zastupitel'stvami.

Neuplatnenie limitov verejnych vydavkov vyplyvaz¢l. 65 ods. 1 zékona ¢. 460/1992 Zb.
Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov, ako aj zo zdkona o obecnom
zriadeni a zdkona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssSich izemnych celkov (zdkon o sa-
mospravnych krajoch) v zneni neskorsich predpisov. Tieto pravne predpisy definuju obce
a vyssie uzemné celky ako pravnické osoby, ktoré za podmienok ustanovenych zdkonom
samostatne hospodaria s vlastnym majetkom a vlastnymi prijmami. Uvedené predpisy
a rovnako aj zakon €. 583/2004 Z. z. zaroven garantuju samostatnost’ pri schvalovani
rozpoctu obci a vyssich uzemnych celkov. Rozpocet obce v stilade s § 11 ods. 4 pism. b)
zakona o obecnom zriadeni schval'uje obecné zastupitel'stvo, v pripade vyssich uzemnych
celkov ma tito kompetenciu podla § 11 ods. 4 pism. b) zakona ¢. 302/2001 Z. z. 0 samo-
sprave vyssich tizemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich
predpisov zastupitel'stvo vyssieho tizemného celku.

Neuplatnenie limitov verejnych vydavkov neznamena, Ze na hospodarenie subjektov
uzemnej samospravy sa neuplatiuju regulacné rozpoctové pravidla. Prave, naopak, obce
a vysSie zemné celky oproti ostatnym subjektom verejnej spravy podlichaji prisnejsej
regulacii; zo zakona ¢. 583/2004 Z. z. im vyplyva povinnost’ zostavit’ svoj bezny rozpocet
ako vyrovnany alebo prebytkovy, ¢o znamena, ze bezné vydavky musia byt’ kryté beznymi
prijmami. Striktné pravidla st nastavené aj v § 17 zakona ¢. 583/2004 Z. z., a to vo vztahu
k pouzivaniu navratnych zdrojov financovania. Obce a vyssie uzemné celky moézu pouzit’
navratné zdroje financovania len na thradu kapitalovych vydavkov, za podmienok ustano-
venych zdkonom ¢. 583/2004 Z. z. a pri dodrzani stanovenych limitov na celkovil sumu
dlhu a dlhovi sluzbu.

K ods. 6

Podla § 20 a § 20a zédkona o obecnom zriadeni obce mdzu spolupracovat’ s inymi
obcami na zaklade:
— zmluvy uzavretej na Ucel uskutocnenia konkrétnej tllohy alebo ¢innosti,
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— zmluvy o zriadeni zdruZzenia obci,

— zriadenia alebo zalozenia pravnickej osoby podl'a osobitného predpisu (Obchodny za-
konnik alebo zakon o neziskovych organizaciach).

Zmluva uzavreta na ucel uskutocnenia konkrétnej ulohy alebo ¢innosti sa uzatvara
na urCity Cas alebo na neurCity ¢as, musi byt uzatvorena pisomne, inak je neplatna. Jej
predmetom nemoéze byt vznik pravnickej osoby.

Zmluva musi obsahovat’:

— oznacenie ucastnikov zmluvy,

— vymedzenie predmetu zmluvy,

— vymedzenie Casu, na ktory sa uzatvara,

— prava a povinnosti t¢astnikov zmluvy,

— podiel kazdej obce na majetku ziskanom spolo¢nou ¢innost'ou,

— spOsob vyuzitia stavby, ak je predmetom zmluvy,

— spoOsob odstupenia od zmluvy a vysporiadania majetkovych a financnych zavazkov.
Zmluva o zriadeni spolo¢ného obecného tiradu musi obsahovat’:

— urcenie sidla spolo¢ného obecného uradu; ak spolo¢ny obecny urad zabezpecuje pre-
neseny vykon $tatnej spravy pre obec, ktora ho uskutociiuje podl'a osobitného predpisu
aj pre iné obce, je jeho sidlom tato obec,

— urcenie poctu zamestnancov, sposobu financovania jeho nakladov a jeho organizaciu,

— urcenie starostu, ktory bude Statutarnym organom v majetkovopravnych veciach ty-
kajucich sa spolocného obecného tiradu a v pracovnopravnych veciach tykajacich sa
zamestnancov v spolo¢nom obecnom urade.

Na platnost’ zmluvy je potrebny stihlas nadpolovi¢nej vacsiny vsetkych poslancov kaz-
dej obce, ktora je ucastnikom zmluvy.

Obce mozu zriadovat’ zdruzenia obci. ZdruZenie obci je pravnicka osoba, jej predme-
tom ¢innosti je najmé oblast’ socialnych veci, starostlivosti o zivotné prostredie (predovset-
kym zhromazd'ovanie, odvoz a spracivanie komunalneho odpadu, odvadzanie a Cistenie
odpadovych vod), miestna doprava, oblast’ $kolstva, kultury a miestny cestovny ruch.
Svojou ¢innost'ou zdruzenie obci napomaha vytvarat’ podmienky na plnenie spolo¢nych
uloh obci.

Na platnost’ zmluvy o zriadeni zdruzenia obci je potrebny suhlas nadpolovicnej vacSiny
vsetkych poslancov kazdej obce, ktora je ucastnikom zmluvy. Stcast'ou zmluvy o zriadeni
zdruzenia obci su jeho stanovy.

Dotécie zo Statneho rozpoctu sa poskytuju obci, ktord je sidlom spolo¢ného obecného
uradu, za obce, ktoré zriadili spolo¢ny obecny urad po predchadzajicom stihlase tychto
obci.

Moznost’ poskytnit’ dotaciu zo Statneho rozpoctu obciam, ktoré zriadili spolo¢ny
obecny urad, je rozsirend aj na zdruzenie obci; podmienkou je predchadzajuci stihlas do-
tknutych obci, ktoré zriadili zdruzenie obci. Dotécia sa poskytne obci, ktord je sidlom
spolo¢ného obecného tradu alebo obci, ktora je sidlom zdruzenia obci.
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