§24 ZAKON O PRIESTUPKOCH
§24

Priestupky na useku podnikania

(1) Priestupku sa dopusti ten, kto

a) neopravnene vykonava obchodnu, vyrobni alebo ini zarobkovu ¢innost’,

b) spoésobom odporujicim zidkonu imyselne vyzradi obchodné alebo bankové ta-
jomstvo alebo skuto¢nost’, na ktoru sa vzt’ahuje zdkonom uloZena povinnost’ za-
chovavat’ ml¢anlivost’.

(2) Za priestupok podla odseku 1 pism. a) moZno ulozit’ pokutu do 331 eur a za
priestupok podla odseku 1 pism. b) pokutu do 3 319 eur. Zakaz ¢innosti aZ do jedné-

ho roka mozno ulozit’ za priestupok podl'a odseku 1 pism. a).

Suvisiace ustanovenia zakona o priestupkoch:
§2o0ds.1,§40ds.2,§ 11 0ds.3,§ 13 0ds.3,§ 14,8 51,§ 52 0ds. 1,§550ds. 1 a2, § 58 az 60, § 77,
§ 84 ods. 3, § 86 pism. b), § 87

Suvisiace pravne predpisy:

zakon €. 108/2024 Z. z. o ochrane spotrebitel’a a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v z. n. p.;
§ 40 puncového zakona; § 125 ods. 2, § 168 az 169, § 196 az 198, § 251, § 264, § 265, § 269, § 269a,
§320TZ; §3,§ 19, § 63, § 64 zédkona ¢. 455/1991 Z. z. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky za-
kon) vz n.p; . 35U SR; § 2 ods. 1 a2, § 17 az § 20 Obchodného zakonnika; zakon &. 566/2001 Z. z.
o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zékonov (zékon o cen-
nych papieroch) v z. n. p.; zakon ¢. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuziti nerastné¢ho bohatstva (bansky
zakon) v z. n. p.; zakon ¢. 185/2015 Z. z. Autorsky zakon v z. n. p.; zakon ¢. 586/2003 Z. z. o advo-
kacii a 0 zmene a doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zékon)
v zneni neskor$ich predpisov v z. n. p.; zdkon ¢. 78/1992 Zb. o danovych poradcoch a Slovenskej
komore danovych poradcov v z. n. p.; § 12d ods. 1 zékona ¢. 105/1990 Zb. o sukromnom podnikani
obcanov v z. n. p.; § 89 az § 93b zakona ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v z. n. p.; § 79 zakona ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych tidajov a 0 zmene a doplneni nie-
ktorych zéakonov v z. n. p.; § 11 zdkona €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o0 zmene
a doplneni niektorych zékonov v z. n. p.; § 10 ods. 5 pism. a), § 14, § 82 zakona ¢. 30/2019 Z. z. o ha-
zardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. p.; § 22 a § 167 zakona ¢. 343/2015
Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. p.; § 30 EP; § 80
ZoPZ; § 25 zékona €. 9/2010 Z. z. o staznostiach v z. n. p.; § 111 zakona ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej
sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z. n. p.; § 8 zdkona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone
prace vo verejnom zaujme v z. n. p.; § 18, § 32 zakona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou
prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v z. n. p.; § 38, § 78 zakona ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v z. n. p.; § 45a zakona ¢. 51/1988 Zb. o banskej ¢innosti, vybusni-
nach a o §tatnej banskej sprave v z. n. p.; § 9 ZoOMSS; § 12 0ds.2,3a6,§ 13 ods. 1 ZoTrhoch; § 9
zakon €. 128/2002 Z. z. §tatnej kontrole vniitorného trhu vo veciach ochrany spotrebitel’a a o zmene
a doplneni niektorych zékonov v z. n. p.; § 28, § 29 zékona ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach v z. n. p.

K §24

Toto ustanovenie povodne upravovalo aj postih za porusenie povinnosti predavajiaceho
(priestupku sa dopustil ten, kto poskodil iného na cene, akosti, mnozstve alebo hmotnosti
pri predaji tovaru alebo poskytovani inych sluzieb), avsak tato skutkova podstata presla
s uc¢innostou od 1. jula 2007 do zékona ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel'a a o zmene
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Priestupky na tseku podnikania §24

zakona €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov v z. n. p. Tento zdkon
bol zruSeny a v stGcasnosti upravuje uvedenu oblast’ zakon ¢. 108/2024 Z. z. o ochrane
spotrebitel'a a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z. n. p..

Dalgia podstatnd zmena v tomto ustanoveni nastala po prijati puncového zékona, a to
s téinnostou od 1. jina 2013. Puncovy zakon zrusil v § 24 ZoP skutkové podstaty tykaji-
ce sa tovarov z drahych kovov a ich oznaCovania a tieto skutkové podstaty presli do § 40
puncového zékona s tym, Ze ich prejednava Puncovy trad SR.

Obce a obecné policie mdzu prejednavat’ v blokovom konani len priestupky podla § 24
ods. 1 pism. a) ZoP, avSak len za podmienky, ze ide o priestupky proti poriadku v sprave
vykonavanej obcou [pozri § 86 pism. b) ZoP]. V sprave obce je napriklad evidencia samo-
statne hospodariacich rol'nikov podl'a § 12b ods. 1 zéakona ¢. 105/1990 Zb. o sikromnom
podnikani ob¢anov v z. n. p.

K ods. 1

K pism. a)

Priestupku podl'a tohto pismena sa dopusti ten, kto neopravnene vykonava obchod-
nd, vyrobnu alebo intt zarobkova ¢innost’. Subjektmi, ktoré mozno podl'a tohto ustanove-
nia postihntt, st najmé osoby, ktoré vykonavaju podnikatel’ski ¢innost’ bez opravnenia,
a chyba im registracia, uradné povolenie, licencia, osved¢enie a pod. Konanie uvedené
v tomto ustanoveni ma charakter podnikatel'skej ¢innosti a moze naplnit’ skutkova pod-
statu priestupku, pokial’ nepdjde o trestny ¢in neopravneného podnikania podl'a § 251 TZ
alebo o zmiesany spravny delikt (v tej istej skutkovej podstate sa upravuje naraz kona-
nie fyzickej osoby aj pravnickej osoby) podla § 63 alebo § 64 zakona ¢. 455/1991 Z. z.
o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v z. n. p. Tieto zmieSané spravne delikty
(pozri komentar k § 2 ods. 1 ZoP) prejednava zivnostensky urad a tymto je okresny trad
v sidle kraja.

Prévo na podnikanie je jednym z hospodarskych prav upravenych Ustavou SR (¢l. 35:
,, Kazdy ma pravo na slobodnu volbu povolania a pripravu nan, ako aj pravo podnikat
a uskutocnovat' inii zarobkovii ¢innost’ ™) s tym, ze zakon moze ustanovit’ podmienky a ob-
medzenia vykonu ur¢itych povolani alebo ¢innosti. Takymto zakonom je predovsetkym
Obchodny zékonnik, zakon €. 455/1991 Z. z. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky
zakon) v z. n. p. a osobitné zakony [napr. zakon ¢. 566/2001 Z. z. o cennych papieroch
a investi¢nych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon o cennych pa-
pieroch) v z. n. p. a pod.].

Podnikanim sa podl'a § 2 ods. 1 ObZ rozumie stistavna ¢innost’ vykonavana samostatne
podnikatel'om vo vlastnom mene a na vlastnti zodpovednost’ za ucelom dosiahnutia zisku.
Podnikatel'om podla § 2 ods. 2 ObZ je:

— osoba zapisand v obchodnom registri,

— osoba, ktora podnika na zéklade zivnostenského opravnenia,

— osoba, ktord podnika na zéklade iného nez zivnostenského opravnenia podla osobit-
nych predpisov,

— fyzicka osoba, ktora vykonava pol'nohospodarsku vyrobu a je zapisana do evidencie
podl’a osobitného predpisu.

Podnikanie na zaklade zivnostenského opravnenia upravuje zivnostensky zakon ako
zivnosti remeselné, viazané a vol'né (§ 19 zivnostenského zakona).
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Inym nez zivnostenskym podnikanim (pozri § 3 zivnostenského zékona), t. j. podnika-
nim podl'a osobitnych predpisov je napriklad:

— prevadzkovanie ¢innosti, ktoré méa podl'a zékona vykondvat’ §tat alebo pravnické osoba
urcend osobitnym pravnym predpisom [napr. zakon ¢. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuziti
nerastného bohatstva (bansky zakon) v z. n. p.],

— vyuzivanie vysledkov dusevnej tvorivej ¢innosti, ktoré¢ st chranené osobitnymi pred-
pismi [napr. Autorskym zadkonom ¢. 185/2015 Z. z. v z. n. p.],

— Cinnost’ pri vykone povolania [napr. podl'a zdkona ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii
a o zmene a doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnosten-
sky zakon) v zneni neskorsich predpisov v z. n. p., zadkona ¢. 78/1992 Zb. o danovych
poradcoch a Slovenskej komore danovych poradcov v z. n. p.].

Fyzickou osobou, ktora vykonava pol'nohospodarsku vyrobu (v¢itane hospodarenia
v lesoch a na vodnych plochach) je samostatne hospodariaci rol'nik, ktory je podl'a § 12d
ods. 1 zékona ¢. 105/1990 Zb. o stkromnom podnikani obCanov v z. n. p., zapisany do
evidencie obecného uradu.

Priestupku podl'a tohto ustanovenia sa méze dopustit’ len osoba, ktora na svoju ¢innost’
nema registraciu, tradné povolenie, osvedCenie a pod. podla inych pravnych predpisov
nez je zivnostensky zakon, lebo vtedy ma prednost’ spravny delikt podla § 63 alebo § 64
zivnostenského zékona.

V komentovanom ustanoveni ide o tzv. pokracovaci priestupok (pozri komentar k § 2
ods. 1 ZoP) a na jeho spachanie postacuje zavinenie z nedbanlivosti (§ 3 a 4 ZoP).

Za neopravnené podnikanie podla § 251 TZ sa povazuje neopravnené poskytovanie
sluzieb alebo vykonavanie inej zarobkovej ¢innosti v rozpore so zivnostenskym zakonom
alebo inymi pravnymi predpismi, ktoré ustanovuji podmienky na ich prevadzkovanie, ale
aj nad ramec opravnenia. Na naplnenie skutkovej podstaty trestného ¢inu sa vsak vyzadu-
je, aby islo o sustavnu ¢innost’ vykondvanu po zivnostensky s cielom ziskat’ trvaly zdroj
finan¢nych prijmov a ma charakter sukromného podnikania. Okrem toho sa zohl'adiluje aj
vyska sposobenej skody podl'a § 125 ods. 1 TZ.

K pism. b)

Priestupku podl'a tohto pismena sa dopusti ten, kto spésobom odporujiucim zakonu
umyselne vyzradi obchodné alebo bankové tajomstvo alebo skuto¢nost’, na ktora sa vzt'a-
huje zdkonom ulozend povinnost’ zachovavat ml¢anlivost’.

Obchodné tajomstvo upravuje Obchodny zakonnik v § 17 az 20. Obchodné tajomstvo
tvoria vSetky skuto¢nosti obchodnej, vyrobnej alebo technickej povahy stvisiace s podni-
kom, ktoré maju skutocnu alebo aspon potencialnu materialnu alebo nematerialnu hodno-
tu, nie su v prislusnych obchodnych kruhoch bezne dostupné, maji byt podl'a vole podni-
katel’a utajené a podnikatel’ zodpovedajicim spdsobom ich utajenie zabezpecuje.

Bankové tajomstvo upravuje zakon ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v z. n. p., a to najmé v § 89 az 93b. Predmetom bankového tajomstva
st vSetky informacie a doklady o zalezitostiach tykajucich sa klienta banky alebo klienta
pobocky zahrani¢nej banky, ktoré nie st verejne pristupné, najma informéacie o obchodoch,
stavoch na uctoch a stavoch vkladov.

Povinnost' zachovavat’ mlcanlivost’ ustanovuje znacny pocet dalSich pravnych
predpisov.
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Priklady:

— ustanovenie § 79 zdkona ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v z. n. p.,

— ustanovenie § 11 zédkona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok)
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. p.,

— ustanovenie § 14 a § 82 zékona ¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v z. n. p.,

— ustanovenie § 22 a § 167 zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zékonov v z. n. p.,

— ustanovenie § 30 EP,

— ustanovenie § 80 ZoPZ,

— ustanovenie § 25 zékona ¢. 9/2010 Z. z. o staznostiach v z. n. p.,

— ustanovenie § 111 zakona ¢. 55/2017 Z. z. o §tatnej sluzbe a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v z. n. p.,

— ustanovenie § 8 zdkona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme
VZ. 1. p.

Niektoré predpisy obsahuju okrem povinnosti zachovavat’ ml¢anlivost’ aj Specialne
skutkové podstaty priestupkov spocivajice v poruseni tejto povinnosti.

Priklady:

— ustanovenie § 32 v nadvdznosti na § 18 zakona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred
legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim teroriz-
mu a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v z. n. p.,

— ustanovenie § 78 v nadvéznosti na § 38 zakona ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane
utajovanych skutocnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. p.
(korespondujucim je trestny ¢in Ohrozenie utajovanej skuto¢nosti podla
§ 320 TZ),

— ustanovenie § 45a zakona ¢. 51/1988 Zb. o banskej Cinnosti, vybusninach
a o Statnej banskej sprave v z. n. p. a d’alsie.

V tychto pripadoch plati, ze prednost’ ma pravna uprava obsiahnuté v osobitnom pred-
pise pred upravou v zékone o priestupkoch.

Na spachanie priestupku je potrebné preukazat’ imysel (pozri komentar k § 4 ods. 2
ZoP) a pojem ,,spésobom odporujiicim zakonu® treba vykladat’ podl'a konkrétnych okol-
nosti pripadu v nadvaznosti na prislusny pravny predpis upravujici podmienky pre povin-
nost’ zachovavat’ ml¢anlivost’, ako aj podmienky, ked’ moze byt povinna osoba oslobodena
od povinnosti ml¢anlivosti.

Pokial’ by v konkrétnom pripade i§lo o vyzvedanie obchodného, bankového, posto-
vého, telekomunikacného alebo danového tajomstva v iimysle vyzradit' ho nepovolanej
osobe alebo by pachatel’ také tajomstvo nepovolanej osobe imyselne vyzradil, mohlo by
ist’ o trestny ¢in podla § 264 TZ. Do tvahy by mohlo prichadzat’ aj posudenie daného ko-
nania ako trestny ¢in porusovania tajomstva prepravovanych sprav podl'a § 196 az 198 TZ.
Zneuzivanie informacii v obchodnom styku upravuje § 265 TZ.
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K ods. 2

Ak osobitny zakon neustanovuje inak, tak priestupky uvedené v tomto ustanoveni za-
kona o priestupkoch prejednavajia okresné trady (§ 52 ods. 1 ZoP v nadvéznosti na § 9
ZoOMSS), miestne prislugné podla § 55 ods. 1 a 2 ZoP. Vynos pokiit v takom pripade
plynie do Statneho rozpoctu (§ 13 ods. 3 ZoP).

Vyska pokuty za jednotlivé priestupky na tiseku podnikania je odstupiiovana a za priestu-
pok podl'a § 24 ods. 1 pism. a) ZoP mozno ulozit’ pokutu do 331 eur a za priestupok podl'a § 24
ods. 1 pism. b) ZoP pokutu do 3 319 eur. Za priestupok podl'a § 24 ods. 1 pism. a) ZoP, t. j.
neopravnené vykonavanie obchodnej, vyrobnej alebo inej zarobkovej ¢innosti mozno v sprav-
nom konani ulozit’ ako sankciu aj zakaz ¢innosti (§ 14 ZoP) na dobu az do jedného roka.

Obec alebo obecna policia je opravnena v blokovom konani prejednat’ priestupok pod-
la § 24 ods. 1 pism. a) ZoP [pozri § 86 pism. b) ZoP] a v takom pripade je pokuta prijmom
obce (§ 13 ods. 4 ZoP). Ak obec nevybavi priestupok v blokovom konani, tak podl'a § 56
ods. 1 ZoP oznami priestupok prislusnému spravnemu organu — okresnému tradu (pozri
vzor €. 4 — Ozndamenie priestupku alebo iného spravneho deliktu vecne prislusnému sprav-
nemu organu). Ak obecna policia nevybavi priestupok v blokovom konani, tak dokon¢i
objasnovanie priestupku a podla § 60 ods. 3 pism. d) ZoP predlozi spravu o vysledku
objasiovania priestupku prislusnému spravnemu organu, t. j. okresnému tradu (pozri vzor
¢. 9 — Sprava o vysledku objasnovania priestupku a predlozenie veci na zacatie kona-
nia o priestupku). Okresny trad potom prejedna priestupok v spravnom (§ 51 ZoP) alebo
v rozkaznom (§ 87 ZoP) konani.

Ak je tu podozrenie, ze bol spachany trestny ¢in, je obecna policia povinna podl’a § 3 ods.
2 TP oznamit’ to organom ¢innym v trestnom konani (pozri aj vzor ¢. 8 — Odovzdanie veci pris-
lusnému organu — § 10 zakona o priestupkoch, spravny delikt alebo trestny cin, alternativa C).
Obec je povinna postupit’ vec organom ¢innym v trestnom konani podla § 71 pism. a) ZoP
(pozri vzor ¢. 16 — Postupenie veci — § 10 zdkona o priestupkoch, trestny cin alebo spravny de-
likt — Alternativa B). Orgéany ¢inné v trestnom konani su prokurator a policajt (§ 10 ods. 1 TP).

Priestupky podla § 24 ods. 1 pism. b) ZoP nie je obec alebo obecna policia opravnena
prejednat’, a to ani v blokovom konani, no v pripade, ked’ sa pri vykone svojej pravomoci
dozvie o spachani priestupku alebo iného spravneho deliktu, na prejednanie ktorého nie
je sama prislusna, je podla § 56 ods. 1 ZoP povinna oznamit to prislusnému spravnemu
organu (pozri vzor ¢. 4 — Ozndamenie priestupku alebo iného spravneho deliktu vecne pri-
slusnému spravnemu organu). Ak je tu podozrenie, Ze bol spachany trestny ¢in, je obecna
policia povinna podl'a § 3 ods. 2 TP oznamit’ to organom ¢innym v trestnom konani (pozri
vzor €. 8 — Odovzdanie veci prislusnému organu — § 10 zakona o priestupkoch, spravny
delikt alebo trestny cin — alternativa C). Obec je povinna postupit’ vec organom ¢innym
v trestnom konani podla § 71 pism. a) ZoP (pozri vzor ¢. 16 — Postipenie veci — § 10
zdkona o priestupkoch, trestny cin alebo spravny delikt — Alternativa B). Organy ¢inné
v trestnom konani su prokurator a policajt (§ 10 ods. 1 TP).

Z hladiska posobnosti obce na tiseku podnikania treba poukézat' na ZoTrhoch. Ten-
to zakon upravuje podmienky predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb na trhovych
miestach, tlohy obci pri zriadovani a povolovani trhovych miest, povinnosti fyzickych
0s0b a pravnickych osdb pri predaji vyrobkov a poskytovani sluzieb na trhovych miestach
a opravnenia organov dozoru pri kontrole dodrziavania tohto zakona.

Obec ako organ dozoru (organmi dozoru popri obci su aj Slovenska obchodnéd in-
Spekcia a organy uradnej kontroly potravin) prejednava spravne delikty podla § 12 ods. 2
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ZoTrhoch a ukladé pokuty (do 17 000 eur) fyzickym osobam — podnikatel'om a pravnic-

kym osobam. Na prejednanie tychto spravnych deliktov (pozri komentar k § 2 ods. 1 ZoP)

sa nevztahuje rezim zakona o priestupkoch, ale len spravny poriadok. Pokuty ulozené
obcou su prijmom obce a pokutu mozno ulozit’ do jedného roka odo dna, ked’ obec ako
organ dozoru zistila poruSenie povinnosti, najneskdr vsak do troch rokov odo dina, ked’

k poruseniu povinnosti doslo (§ 12 ods. 3 a ods. 6 ZoTrhoch).

Okrem toho obec ako organ dozoru prejednava aj priestupky podla 13 ods. 1 ZoTrhoch
a na ich prejednavanie sa vztahuje zdkon o priestupkoch. Uvedené priestupky prejedna
obec v spravnom (§ 51 ZoP) alebo v rozkaznom konani (§ 87 ZoP) a mdze ich prejednat’
aj v blokovom konani [pozri komentar k § 84 ods. 4 a k § 86 pism. b) ZoP]. Za priestupok
podla § 13 ods. 1 ZoTrhoch sa ulozi pokuta do 8 000 eur (pozri aj komentar k § 11 ods. 3
ZoP) a v blokovom konani mozno ulozit’ pokutu do 4 000 eur, pricom vynos pokut uloze-
nych obcou je prijmom rozpoctu obce.

Priestupok podl'a § 13 ods. 1 pism. e) ZoTrhoch, ktorého sa dopusti fyzicka osoba tym,
ze porusi zdkaz ambulantného predaja pri cestach a dialniciach mimo obce, mézu okrem
organov dozoru prejednat’ v blokovom konani aj organy Policajného zboru.

Skutkové podstaty upravujice oblast podnikania a ochrany spotrebitel’a obsahuji aj
d’alSie osobitné predpisy:

— Zékon €. 128/2002 Z. z. statnej kontrole vnutorného trhu vo veciach ochrany spot-
rebitela a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v z. n. p., ktory upravuje Statnu
kontrolu predaja a poskytovania produktov spotrebitel'om na vnitornom trhu. Pokuty
za spravne delikty (pozri komentar k § 2 ods. 1 ZoP) podl'a § 9 tohto zakona ukladaji
inSpektoraty Slovenskej obchodnej inSpekcie.

— Zékon ¢. 108/2024 Z. z. o ochrane spotrebitel’a a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov v z. n. p., ktory upravuje prava a povinnosti spotrebitel’'ov, obchodnikov a inych
0s0b pri ponuke, predaji a poskytovani produktov, pri uzatvarani a plneni spotrebitel’-
skej zmluvy, pdsobnost’ organov verejnej spravy v oblasti ochrany spotrebitel’a a po-
stavenie spotrebitel'skych organizacii pri rieSeni spotrebitel'skych sporov, vykon do-
hl'adu a cezhrani¢nu spolupracu organov dohl’adu v oblasti ochrany spotrebitel’a, a tiez
konanie o poruseni povinnosti a sankcie za porusenie povinnosti ustanovenych tymto
zakonom a pravne zavdznymi aktmi Eurdpskej tinie v oblasti ochrany spotrebitel’a.
Sankcie za iné spravne delikty (pozri komentar k § 2 ods. 1 ZoP) podl'a § 41 a nasl. cit.
zéakona ukladaju organy dohl'adu (§ 26 cit. zdkona) v spravnom konani.

— Ak pachatel’ poskodi spotrebitel’a a spdsobi mu aspont malu skodu (t. j. prevySujucu
sumu 700 eur podla § 125 ods. 1 TZ) napriklad tym, ze klame spotrebitel’a na kvalite,
mnozstve alebo hmotnosti tovaru alebo na druhu, akosti a mnozstve poskytovanych
vykonov, tak mdze byt takéto konanie posudzované ako trestny ¢in podla § 269 TZ
(Poskodzovanie spotrebitel'a). Do tvahy prichadza aj trestny ¢in podl'a § 269a TZ —
Nekalé obchodné praktiky voci spotrebitelovi.

— Zakon €. 152/1995 Z. z. o potravinach v z. n. p. upravuje povinnosti prevadzkovatel'a
potravinarskeho podniku, prava a povinnosti 0s6b vo vztahu k potravinam a organiza-
ciu, posobnost’ a pravomoc organov uradnej kontroly potravin podla osobitnych pred-
pisov. Za spravne delikty podla § 28 a za priestupky podla § 29 tohto zakona ukladaju
pokuty organy tradnej kontroly potravin (najmaé Statna veterinarna a potravinova spra-
va, regiondlne veterinarne a potravinové spravy, a tiez Urad verejného zdravotnictva
SR a regionélne Urady verejného zdravotnictva).
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§ 25 ZAKON O PRIESTUPKOCH

Ak ma pachatel na predaj, vyrobi alebo sebe alebo inému imyselne zadovazi zavadné
potraviny alebo iné predmety, ktorych pozitie alebo pouzitie na obvykly cel je nebezpec-
né pre l'udské zdravie, moze byt’ jeho konanie posudzované ako trestny ¢in ohrozovania
zdravia zavadnymi potravinami a inymi predmetmi podla § 168 az § 169 TZ.

Judikatira:

m Najvyssi sid SR sp. zn. 2 SZo 36/2011: Priestupok na iseku podnikania podl'a § 24 ods. 1 pism. c)
ZoP, opakované poskytovanie pravnych sluzieb za thradu.
Krajsky sud v Bratislave rozsudkom sp. zn. 2 S 1/10-35 z 18. m4ja 2011 zamietol zalobu, ktorou sa
zalobca domahal preskiimania rozhodnutia zalovaného ¢. SVS-230-2009/01954/TJH z 8. septem-
bra 2009, ktorym bolo podl'a § 59 ods. 2 SP zmenené prvostupnové rozhodnutie Obvodného tradu
Michalovce, odboru v§eobecnej vnutornej spravy, ¢. AM/2009/02377 z 9. juna 2009 tak, ze zalobca
bol uznany vinnym zo spachania priestupkov na tseku podnikania podl'a § 24 ods. 1 pism. ¢) ZoP,
ktorych sa dopustil tym, ze 13. maja 2008 poskytol za uhradu vo vyske 33,19 € pravne sluzby
A. B., 28. augusta 2009 poskytol za tthradu vo vyske 49,79 € pravne sluzby A. B. a 9. novembra
2007 poskytol za uhradu vo vyske 298,75 € pravne sluzby M. K., za ¢o mu ulozil sankciu 150 €
a povinnost’ nahradit’ trovy konania.
... Najvyssi sud SR, viazany rozsahom odvolania, preskiimal rozsudok krajského siidu, pri¢om ne-
zistil dovod na to, aby sa odchylil od logickych argumentov a relevantnych pravnych zaverov spolu
so spravnou citaciou dotknutych pravnych noriem obsiahnutych v jeho odévodneni, ktoré vytva-
raji dostato¢né vychodiska pre vyslovenie vyroku napadnutého rozsudku. Preto sa s rozsudkom
krajského stidu stotoziuje v celom rozsahu... — podrobnejsie pozri aj v judikature k § 52 a § 74 ZoP.

m Najvyssi spravny sid CR sp. zn. 7 A 87/2002: Definicia neopravneného podnikania podla Ziv-
nostenského zakona. ...neopravnénym podnikanim je provozovani Cinnosti, ktera je predmétem
zivnosti, bez zivnostenského opravnéni. Tomu je nutno rozumét tak, ze neopravnénym podnikanim
je takovy postup i tehdy, kdy podnikatel disponuje sice zivnostenskym opravnénim, ale nikoliv ta-
kovym, které by bylo zptsobilé pokryt predmét skute¢né provozované ¢innosti s povahou zivnosti.

§ 25

Priestupky na tiseku hospodarskych stykov so zahranicim

(1) Priestupku sa dopusti ten, kto
a) neopravnene zriadi alebo prevadzkuje obchodné zastupitel’stvo zahrani¢nej oso-
by v Slovenskej republike,
b) pri vykonavani zahrani¢nohospodarskej ¢innosti porusi zakaz, obmedzenie alebo
podmienky uréené na zaklade v§eobecne zavizného pravneho predpisu,
¢) neopravnene vykonava zahrani¢nohospodarsku ¢innost’.
(2) Za priestupok podl’a odseku 1 pism. a) a b) mozno uloZit’ pokutu do 165 eur
a za priestupok podla odseku 1 pism. ¢) pokutu do 331 eur; zakaz ¢innosti do jedného
roku mozno uloZit’ za priestupok podl’a odseku 1 pism. b).

Suvisiace ustanovenia zdkona o priestupkoch:
§2o0ds. 1,§ 13 0ds. 3,§ 14,§ 15,§ 52 ods. 1, § 55 ods. 1 a ods. 2, § 56 ods. 1

Suvisiace pravne predpisy:

21az§260bZ; § 5 ods. 3, § 63, § 64, § 66e az § 66n zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom pod-
nikani (zivnostensky zédkon) v z. n. p.; § 10, § 11 zdkona ¢. 207/2009 Z. z. o podmienkach vyvozu
a dovozu predmetu kultirnej hodnoty a o doplneni zakona ¢. 652/2004 Z. z. o organoch Statnej spravy
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Priestupky na tiseku hospodarskych stykov so zahrani¢im § 25

v colnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov v z. n. p.; § 70 az
§ 84b zakona ¢. 199/2004 Z. z. Colny zékon a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. p.; § 40
az § 48, § 68, § 69 zakona ¢. 190/2003 Z. z. o strelnych zbraniach a strelive a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov v z. n. p.; § 22, § 23 zakona ¢. 15/2005 Z. z. o ochrane druhov vol'ne zijucich zivo-
¢ichov a volne rastucich rastlin regulaciou obchodu s nimi a 0 zmene a doplneni nicktorych zakonov
vz np.;§37az§44,§ 48, § 50 zakona ¢. 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti v z. n. p.; § 17,
§ 19 a § 20 zakona ¢. 206/2009 Z. z. o muzeach a o galériach a o ochrane predmetov kultiirnej hod-
noty a o zmene zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov v z. n. p.; § 25,
§ 42, § 49 zakona &. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v z. n. p.; § 254 TZ; § 9 ZoOMSS

K § 25

Kods. 1

Spolocenské vztahy sankcionované tymto ustanovenim upravoval najmd zdkon
¢. 42/1980 Zb. o hospodarskych stykoch so zahrani¢im v z. n. p., ktory definoval aj pojem
,,zahrani¢nohospodarska ¢innost™. Prijatim Obchodného zékonnika vSak boli tieto ustano-
venia v uvedenom zakone s uc¢innostou od 1. januara 1992 zrusené.

V stcasnosti upravuji podnikanie zahrani¢nych oso6b na uzemi SR § 21 az 26 ObZ.
Zahrani¢né osoby mozu podnikat’ na tizemi SR za rovnakych podmienok a v rovnakom
rozsahu ako slovenské osoby, pokial’ zo zdkona nevyplyva nieco iné. Zahrani¢nou osobou
sa na ucely Obchodného zadkonnika rozumie fyzicka osoba s bydliskom alebo pravnicka
osoba so sidlom mimo tizemia SR. Podnikanim zahrani¢nej osoby na tizemi SR sa rozumie
podnikanie tejto osoby, ak ma podnik alebo jeho organizacnti zlozku umiestnent na uzemi
SR. Opravnenie zahrani¢nej osoby podnikat’ na izemi SR vznikéa ku dnu zapisu podniku
tejto osoby alebo jeho organizacnej zlozky do obchodného registra v rozsahu predmetu
podnikania zapisanom v obchodnom registri. Ndvrh na zapis podéva zahrani¢nd osoba.
Zriadit’ podnik alebo organiza¢nu zlozku podniku zahrani¢nej pravnickej osoby, ktorda ma
sidlo v niektorom z ¢lenskych statov Eurdpskej tinie alebo v niektorom zo zmluvnych §ta-
tov Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore, mozno aj zjednodusenym spdsobom,
ak su splnené podmienky urcéené v ObZ.

Podobnu tpravu vo vztahu k zahrani¢nej osobe obsahuje aj zivnostensky zakon. Podl'a
§ 5 ods. 3 zivnostenského zdkona mdze zahrani¢na osoba (t. j. fyzickd osoba s bydliskom
alebo pravnicka osoba so sidlom mimo izemia SR) na tizemi SR prevadzkovat’ zivnost’
za rovnakych podmienok a v rovnakom rozsahu ako slovenska fyzicka osoba alebo slo-
venska pravnicka osoba, ak zo zivnostenského zakona alebo z iného osobitného predpisu
nevyplyva nie¢o iné. Zivnostensky zakon upravuje v § 66e aZ 66n aj osobitné ustanovenia
pre fyzické osoby a pravnické osoby &lenskych $tatov EU, §tatov Dohody o Eurépskom
hospodarskom priestore a Svajéiarskej konfederacie.

Spravne delikty (pozri komentar k § 2 ods. 1 ZoP) tykajiice sa neopravneného podni-
kania upravuju § 63 a § 64 zivnostenského zakona a vzt'ahuji sa aj na zahrani¢né osoby.
Fyzickej osobe alebo pravnickej osobe, ktora prevadzkuje bez zivnostenského opravnenia
¢innost’, ktora je predmetom vol'nej zivnosti, zivnostensky urad t. j. okresny trad v sidle
kraja ulozi pokutu az do 1 659 eur. Fyzickej osobe alebo pravnickej osobe, ktora pre-
vadzkuje bez zivnostenského opravnenia ¢innost’, ktord je predmetom remeselnej zivnosti
alebo viazanej zivnosti, zivnostensky trad v sidle kraja ulozi pokutu az do 3 319 eur. Ide
o pokracovaci priestupok (pozri komentar k § 2 ZoP).

161



§ 25 ZAKON O PRIESTUPKOCH

Skutkova podstata v § 25 pism. b) ZoP ochranuje hospodarske a iné zaujmy (bezpec-
nostné, veterinarne, kulturne a pod.), pokial’ by mohlo ddjst’ k ich ohrozeniu pri vyko-
navani zahrani¢nohospodarskej ¢innosti. Zahrani¢nohospodarskou ¢innost'ou bude najma
dovoz, vyvoz alebo prevoz tovaru alebo inych veci a tato skutkova podstata ma charakter
tzv. blanketovej normy, pretoze odkazuje na zakazy, obmedzenia alebo podmienky uréené
na zéklade inych vSeobecne zavéiznych pravnych predpisov.

Takychto predpisov je znacny pocet (pozri Priloha ¢. 2 tohto komentara) a patria k nim
napriklad:

— Zékon ¢. 199/2004 Z. z. Colny zdkon a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v z. n. p. Zodpovednost’ za porusenie colnych predpisov je ako colny priestupok alebo
ako colny delikt upravena v § 70 az 84b tohto zékona a prejednava ich colny trad.

— Zékon €. 190/2003 Z. z. o strelnych zbraniach a strelive a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v z. n. p. Vyvoz, dovoz a prevoz zbrane a streliva upravuju § 40 az 48
tohto zakona a sankcie za spravne delikty (§ 68) a za priestupky (§ 69) uklada prislusny
policajny utvar a v pripade spravnych deliktov aj Ministerstvo vnutra SR.

— Zékon ¢. 207/2009 Z. z. o podmienkach vyvozu a dovozu predmetu kultirnej hodnoty
a 0 doplneni zékona ¢. 652/2004 Z. z. o organoch $tatnej spravy v colnictve a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov v z. n. p., ktory upravuje
podmienky trvalého vyvozu a doCasného vyvozu predmetu kultirnej hodnoty z tizemia
SR, na ktory sa nevztahuje osobitny predpis. Osobitnym predpisom je Nariadenie Rady
(ES) ¢. 116/2009 z 18. decembra 2008 o vyvoze tovaru kultirneho charakteru (kodi-
fikované znenie) (U.v. EU L 39, 10.2.2009) a Vykonavacie nariadenie Komisie (EU)
¢. 1081/2012 z 9. novembra 2012 k nariadeniu Rady (ES) ¢. 116/2009 o vyvoze tovaru
kultarneho charakteru (kodifikované znenie) (U.v. EU L 324, 22.11.2012). Sankcie za
priestupky (§ 10) a iné spravne delikty (§ 11) uklada Ministerstvo kultury SR.

— Zékon €. 15/2005 Z. z. o ochrane druhov volI'ne zijicich zivocichov a volne rastucich
rastlin regulaciou obchodu s nimi a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. p.,
ktory upravuje prava a povinnosti 0s6b pri ochrane exemplarov druhov vol'ne Zijicich
zivocichov a vol'ne rastucich rastlin a v oblasti obchodu s vyrobkami z tulefiov. Sankcie
za priestupky (§ 23) a iné spravne delikty (§ 22) uklada okresny tirad alebo Slovenska
inSpekcia zivotného prostredia.

— Zékon €. 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti v z. n. p. Povinnosti pravnickych
0sob a fyzickych 0sob vo veterinarnej oblasti vratane dovozu alebo vyvozu upravuji
najmé § 37 az 44 tohto zékona a sankcie za priestupky (§ 48) a za iné spravne delikty
(§ 50) ukladajii organy veterinarnej spravy (Statna veterinarna a potravinova sprava SR
a regionalne veterinarne a potravinové spravy).

— Zékon ¢. 206/2009 Z. z. o muzeach a o galériach a o ochrane predmetov kultirne;j
hodnoty a o zmene zékona €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpi-
sov v z. n. p. Vyvoz a dovoz zbierkového predmetu upravuje najmé § 17 tohto zakona
a priestupky (§ 19) a iné spravne delikty (§ 20) prejednava Ministerstvo kultiry SR.

— Zékon ¢. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v z. n. p. Kultirne pamiatky vo
vzt'ahu k zahraniCiu upravuje najma § 25 tohto zékona a priestupky na tiseku ochrany pa-
miatkového fondu (§ 42) a iné spravne delikty (§ 49) prejednava krajsky pamiatkovy trad.
Pravna uprava v osobitnych predpisoch ma prednost pred upravou v zdkone o priestup-

koch, a preto ma komentované ustanovenie charakter lex generalis Upravy, pretoze sa

pouzije len vtedy, ak iny osobitny zdkon nepostihuje protipravne konanie fyzickej osoby.
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Priestupky na useku hospodarenia s bytmi a s nebytovymi priestormi § 26

Porusovanie predpisov o obehu tovaru v styku s cudzinou je trestnym ¢inom podla
§ 254 TZ.

K ods. 2

Ak osobitny zakon neustanovuje inak, tak priestupky uvedené v tomto ustanoveni za-
kona o priestupkoch prejednavaju okresné urady (§ 52 ods. 1 ZoP v nadvidznosti na § 9
ZoOMSS), miestne prisluiné podla § 55 ods. 1 a 2 ZoP a vynos pokut plynie do $tatneho
rozpoctu (§ 13 ods. 3 ZoP).

Vyska pokuty za jednotlivé priestupky na useku hospodarskych stykov so zahrani¢im
je odstupniovana a za priestupok podl'a § 25 ods. 1 pism. a) a pism. b) ZoP mozno ulozit’
pokutu do 165 eur a za priestupok podl'a § 25 ods. 1 pism. ¢) ZoP pokutu do 331 eur.
Za priestupok podla § 25 ods. 1 pism. b) ZoP, t. j. porusenie zakazu, obmedzenia alebo
podmienok urcenych na zéklade vSeobecne zavizného pravneho predpisu pri vykonavani
zahrani¢nohospodarskej ¢innosti, mozno v spravnom konani ulozit’ ako sankciu aj zédkaz
¢innosti (§ 14 ZoP) na dobu az do jedného roka. Ak st splnené podmienky uvedené v § 15
ZoP, mozno ulozit’ aj sankciu prepadnutia veci.

Obec alebo obecna policia nie je opravnena prejednat’ tieto priestupky, a to ani v blo-
kovom konani, avsak v pripade, ked’ sa pri vykone svojej pravomoci dozvie o spachani
priestupku alebo iného spravneho deliktu, na prejednanie ktorého nie je sama prislusna,
je podla § 56 ods. 1 ZoP povinnad oznamit’ to prislusnému spravnemu organu (pozri vzor
C. 4 — Oznamenie priestupku alebo iného spravneho deliktu vecne prislusnému spravnemu
organu). Ak je tu podozrenie, ze bol spachany trestny ¢in, je obecna policia povinna podl'a
§ 3 ods. 2 TP oznamit’ to organom ¢innym v trestnom konani (pozri vzor ¢. 8 — Odovzdanie
veci prislusnému organu — § 10 zakona o priestupkoch, spravny delikt alebo trestny cin —
alternativa C). Obec je povinna postlpit’ vec organom ¢innym v trestnom konani podla
§ 71 pism. a) ZoP (pozri vzor €. 16 — Postupenie veci — § 10 zakona o priestupkoch, trestny
¢in alebo spravny delikt — Alternativa B). Organy ¢inné v trestnom konani su prokurator
a policajt (§ 10 ods. 1 TP).

§26

Priestupky na tseku hospodirenia s bytmi a s nebytovymi priestormi

(1) Priestupku sa dopusti ten, kto imyselne protipravne ziska, obsadi alebo uZiva
byt alebo nebytovy priestor.
(2) Za priestupok podl’a odseku 1 moZno uloZzit’ pokutu do 165 eur.

Suvisiace ustanovenia zakona o priestupkoch:
§2o0ds.1,§40ds.2,§ 13 0ds.3a4,§51,§520ds. 1,§ 550ds.1a2,§60 ods. 3 pism. d), § 84 az 88

Suvisiace pravne predpisy:

§ 121 ods. 2, § 685 az 719 OZ; § 1 pism. a) ab), § 6 ods. 1 zakona ¢. 116/1990 Zb. o najme a podnaj-
me nebytovych priestorov v z. n. p.; § 2 zakona ¢. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych
priestorov v z. n. p.; zakon ¢. 500/1991 Zb. o posobnosti obci vo veciach najmu a podnajmu neby-
tovych priestorov v z. n. p.; § 10 zakona ¢. 189/1992 Zb. o uprave niektorych pomerov suvisiacich
s najmom bytov a s bytovymi nahradami v z. n. p.; zdkon ¢. 260/2011 Z. z. o ukonceni a spdsobe
usporiadania niektorych najomnych vzt'ahov k bytom a o doplneni zakona Narodnej rady Slovenskej
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