1 ODVOLAVANIE VEREJNYCH FUNKCIONAROV VOLICMI
V HISTORICKOM KONTEXTE

V uvode tejto monografie boli zachytené nazory vyznamnych ustav-
nych cinitel'ov, ktori akcentovali myslienku, ze ak mézu voli¢i svojich
zastupcov zvolit, potom je s tym nevyhnutne spojené aj pravo tychto vo-
licov svojich zastupcov odvolat’. Ked'ze vol'ba zastupcov nie je vytvorom
21. storocia, pri overovani platnosti oboch vybranych hypotéz je dolezi-
té najprv identifikovat’, ako sa myslienka spitosti vol'by a pred¢asného
ukoncenia vykonavanej funkcie z vole volicov rozvijala od staroveku az
po obdobie spolo&ného &eskoslovenského §tatu. Dalsi text bude preto za-
merany na jej uplatiiovanie v starovekom Grécku a Rime az po myslenie
klaCovych novovekych pravnych filozofov (podkapitola 1.1), s ndslednym
skimanim vplyvu dvoch svetovych hegemonov (Spojené staty v podka-
pitole 1.2 a Sovietsky zviz v podkapitole 1.3). Ustavnopravnemu vyvoju
v Ceskoslovensku vratane historicky prvého navrhu na ustavné ukotvenie
odvolavacieho hlasovania v jeho pravnom poriadku je venovana podkapi-
tola 1.4, roz¢lenena este na dve d’alSie Casti podl'a zlomovych momentov,
ktorymi boli skonéenie 2. svetovej vojny, spojené so za¢lenenim Ceskoslo-
venska do sovietskej sféry vplyvu (podkapitola 1.4.1) a Nezna revoluicia, ked’
dochadzalo k rychlej obmene zastupitel'skych zborov (podkapitola 1.4.2).

1.1 Od staroveku po novovek

Myslienka odvolania verejnych funkciondrov voli¢mi nie je vytvorom
novovekych dejin, pretoze prvé porovnatelné nastroje sledujiice obdobny
ucel sa objavuja uz v staroveku. T. E. Cronin za takyto nastroj povazoval
ostrakizmus, ktory sa v Aténach objavuje v 4. a 5. storo¢i pred Kr.* Postup
pri vykonani akéhokol'vek ostrakizmu vysvetl'uje S. Forsdyke tak, ze na
samom pociatku bola otdzka predlozena zhromazdeniu Aténcanov, ¢i si
ho zelaju uskutocnit’. Kladna odpoved podla nej znamenala, ze s kratkym
casovym odstupom nasledovalo hlasovanie prostrednictvom crepin, obsa-
hujacich meno osoby, ktoru si hlasujtci Zelal vyhnat’ z mesta. Odovzdanie

2 CRONIN, T. E. Direct Democracy. The Politics of Initiative, Referendum and Recall.
Cambridge : Harvard University Press, 1989, s. 128.
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LUD A USTAVNE ZAKLADY ODVOLAVANIA VEREJNYCH FUNKCIONAROV

4.1 Prva realizacia myslienky odvolavania bez
explicitného ustavného zakladu

Na prelome rokov 1993 a 1994 opustila vtedajSie koali¢né strany cast’
poslancov, pricom pocet koalicnych poslancov na zaciatku roka 1994 kle-
sol pod nadpoloviéni vagsinu vietkych poslancov Nérodnej rady. Cast
politickych sil vtedy chcela predcasné parlamentné vol'by ¢o najskor, ind
Cast’, naopak, preferovala neskorsi termin.*?* Vlada v danej situécii pred-
lozila parlamentu navrh Ustavného zdkona o skrateni volebného obdobia
Narodnej rady zvolenej vo vol'bach v roku 1992. VSeobecna cast” dovo-
dovej spravy k vladnemu navrhu uvadzala: ,,Vzhladom na to, ze Ustava
institut predcasnych parlamentnych volieb nepoznd, je potrebné volebné
obdobie Ndarodnej rady skratit formou tistavného zdakona.“ *' Toto tvrdenie
vSak nemohlo obstat’ z dovodu vtedajsieho ¢l. 82 ods. 5 v spojeni s ¢l. 102
pism. d) Ustavy. Tieto Gstavné normy uvédzali, Ze ,,zasadanie Ndrodnej
rady sa skonci uplynutim volebného obdobia alebo jej rozpustenim®. Usta-
va zverovala prezidentovi opravnenie rozpustit’ parlament vtedy, ak by ,,ri
razy do Siestich mesiacov po volbdch nedoslo k schvaleniu programoveé-
ho vyhldsenia viddy*. Povedané inak, Ustava sice predasné parlament-
né vol'by upravovala, avsak spdsobom, ktory vo vzniknutej situacii nebol
pouzitelny. Pévodny vladny névrh Ustavy pritom upravoval rozpustenie
parlamentu podrobnejsie. Podl'a navrhovaného ¢&l. 117 Ustavy mal prezi-
dent k obligatérnemu rozpusteniu pristipit’ vtedy, ked’ parlament vyslovil
,hedoveru vidde dva razy v rozpditi Siestich mesiacov alebo tri razy v prie-
behu volebného obdobia®. Fakultativne rozpustenie malo byt v ¢l. 102
pism. d) doplnené o pripad, ked’ by po trojnasobne opakovanom hlasovani
o navrhu ustavného zdkona nedoslo k jeho prijatiu. Pocas prerokuvania
vladneho néavrhu Ustavy vsak doslo k vypusteniu tychto navrhov, a vysled-
né znenie preto obsahovalo iba jeden pripad fakultativneho rozpustenia.’??

320 JANCURA, V. Ked' vlady padali a volebné obdobia sa skracovali. In Pravda.
19. marca 2018.

321 Parlamentna tlac 426 (X. volebné obdobie Slovenskej narodnej rady — I. volebné obdobie
Narodnej rady zacalo po volbach v roku 1994). Dostupné na: <https://www.nrsr.sk/dl/
Browser/Document?documentld=76007>. [online]. [cit. 12. 12. 2025].

22 Mozno sa domnievat’, Ze t4 ista vlada, ktora navrhla Ustavu nechcela ist’ cestou jej pria-
mej novelizacie, lebo by to posobilo ako dokaz, Ze vo schvalenom zneni Ustavy sa uz
kratko po jej prijati objavili preukazatel'né obsahové nedostatky.
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4 ODVOLAVANIE PARLAMENTU A JEHO CLENOV V SLOVENSKOM USTAVNOM SYSTEME

vtedajSie zlozenie parlamentu na sklonku volebného obdobia nepovazo-
valo za prioritné, lebo po jeho posune do druhého citania bol spolu s d’al-
$imi ndvrhmi opakovane presuvany na d’al§ie schodze. Parlament o fiom
napokon do konca VIII. volebného obdobia nehlasoval. Novozvoleny par-
lament sa nim nezaoberal kvoli § 147 ods. 1 rokovacieho poriadku.>”

4.5.9 Prva legislativna iniciativa z IX. volebného obdobia

Na netispesné legislativne iniciativy z predchédzajiiceho volebného ob-
dobia nadvézuje parlamentnd tla¢ 545, ktora v§ak bola skupinou poslancov
patriacich v danom case uz k parlamentnej opozicii predlozena v novom
volebnom obdobi, t. j. po 30. septembri 2023. Predlozeny navrh upravo-
val len pozitivne vymedzenie predmetu referenda cez zmenu ¢l. 93 ods. 2
Ustavy a pripojenie moznosti skratenia prebiehajiiceho volebného obdo-
bia Narodnej rady. Skupina poslancov v nom nenavrhla zakotvit' Ziadne
osobitné limitacné klauzuly a ani prechodné ustanovenie o aplikovatel-
nosti novelizovanej tstavnej normy na [X. volebné obdobie. Za posunu-
tie ndvrhu do druhého ¢itania sa zaCiatkom decembra 2024 vyslovilo iba
10 poslancov zo 127 pritomnych. Neschvalenim navrhu sa aj v IX. vo-
lebnom obdobi aktivovalo temporalne obmedzenie legislativnej iniciativy
podl'a § 96 ods. 3 rokovacieho poriadku. Podanie nového navrhu tstavné-
ho zakona v tej istej veci sa stalo pripustnym az v juni 2025.

4.6 Referendova iniciativa v IX. volebnom obdobi

Napriek chybajicemu explicitnému ustavnému zékladu pre odvola-
vacie hlasovanie smerujice voci parlamentu je z [X. volebného obdobia
Narodnej rady znama referendova peti¢na iniciativa, ktora je organizovana
opozi¢nou politickou stranou. Zverejnené peticné harky obsahuju tri navr-
hované referendové otazky, pricom jedna z nich je so skimanou problema-
tikou bezprostredne spojena: ,,Suhlasite s tym, aby Narodna rada Sloven-
skej republiky prijala uznesenie, ktorym skrdti svoje IX. volebné obdobie
a den predcasnych volieb do Ndrodnej rady Slovenskej republiky urci tak,

375V novom volebnom obdobi nemozno prerokovat’ navrhy, ktoré boli Narodnej rade alebo
jej organom dorucené v predchadzajucom volebnom obdobi. Vynimky sa na navrhy za-
konov a ustavnych zdkonov nevztahuja.
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5 ODVOLAVANIE HLAVY STATU VOLICMI

V predchadzajiicej kapitole bolo zistené, Ze nalez Ustavného sudu vo
veci pod sp. zn. PL. US 7/2021 vychadza z rovnakého zakladného vy-
chodiska, aké je pritomné aj v inych skimanych S$tatoch: odvolavanie
parlamentu alebo jeho ¢lenov volicmi nemoZze prebiehat’ v rezime ,,Co
nie je zakdzané, je dovolené®, ked’ze nevyhnutnym predpokladom také-
hoto odvolavania je osobitny pravny zaklad. Ustavny sud d’alej v zhode
s doktrindlnymi pristupmi odmietol povazovat’ referendum za vykon ori-
gindlnej ustanovujucej moci, ¢o znamena, ze aj referendum sa uskutoc¢nuje
v mantineloch Ustavy. Aj treti zaver Ustavného studu bol vyhodnoteny ako
doktrinalne korektny: textualizmus a systematicky vyklad tstavného textu
veda k tomu, Ze tieto mantinely nie st vyjadrené len v &l. 93 ods. 3 Ustavy.
Vykon moci ustanovenej cez referendum nesmie rezignovat’ ani na dodr-
Ziavanie ustavnych principov, medzi ktoré patri generalita prava v spojeni
s del'bou moci. V tejto kapitole poukdzeme na dosledky opacného pristu-
pu, pokial’ by bol koherentne uplatneny na odvolavanie prezidenta. Ustava
totiz odvolavanie hlavy §tatu predpokladé cez osobitny tstavny nastroj, so
znacne Specifickymi pravidlami. Samotnu problematiku zosadenia hlavy
Statu z vole volicov je vhodné zacat’ pripomenutim P. Holléndera, ktory
konstatuje, Ze ,,oddelenim vykonnej moci od funkcie panovnika sa v pro-
cese vyvoja parlamentného systému vytvoril svojim obsahom novy orgdn,
ktory ziskal oznacenie hlava statu. Postavenie hlavy Stdatu v parlamentnych
demokraciach sa v 19. a na zaciatku 20. storocia vyvijalo v europskom
ustavne-politickom mysleni zo zuzovania predstav o pravomociach hlavy
Statu v monarchistickych formdch Stdtu.*>*° Proces vyvoja zasiahol aj do
posudenia mozného odvolania hlavy §tatu l'udovym hlasovanim, lebo hla-
va §tatu nemusi byt volend priamo ob¢anmi. Je zndme, Ze najmé v Eurdpe
pretrvavaju konstitu¢né monarchie, v ktorych je monarchom osoba Stan-
dardne na zaklade dedi¢ného principu. Medzi konstitucné monarchie patria
najmd Spojené kralovstvo, nordické Staty s vynimkou Finska a Islandu,
Staty Beneluxu & Spanielsko. Dedi¢ny princip neumoziuje argumentovat
tézou ,,kto zvolil, ten ma pravo odvolat* smerom k odvolavaciemu hlasova-
niu, a rovnaky problém nebude obmedzeny iba na konstitu¢né monarchie.

580 HOLLANDER, P. Zdklady vseobecné stdtovédy. 3. vyd. Plzei : Vydavatelstvi a naklada-
telstvi Ales Cenék, s. r. 0., 2012, s. 382.
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7 ODVOLAVANIE VEREJNYCH FUNKCIONARQV VOLICMI V UZEMNEJ SAMOSPRAVE

7.2 Fungovanie komunalneho odvolavacieho hlasovania
v nemeckych spolkovych krajinach

Ako uz bolo uvedené v predchadzajucich kapitolach, v Spolkovej re-
publike Nemecko neexistuje moznost’ odvolavacieho hlasovania smerom
k federalnym orgdnom, no v Siestich zo Sestnéstich spolkovych krajinach
existuje mechanizmus odvolavania krajinského parlamentu. St nimi Ba-
densko — Wiirttembersko, Bavorsko, Berlin, Brandenbursko, Brémy
a Porynie — Falcko. V pdsobnosti spolkovych krajin je tiez ustanovenie
moznosti odvolat’ starostov (Biirgermeister) v samospravach, ktoré sa na-
chadzaja na ich uzemi. Podl'a B. Geisselovej a S. Junga bolo zavedenie
tejto moznosti od roku 1993 uzko spété s priamou vol'bou starostov, ktora
bola do pravneho poriadku vélenena pocas 90. rokov 20. storodia: ,,KedZe
priamo voleni starostovia disponovali omnoho silnejsou legitimitou, odvo-
lavacie hlasovania boli zavedené s cielom posilnit ich zodpovednost.“™*
Mohlo by sa javit, Ze odvolavacie hlasovania zavedu predovsetkym tie
spolkové krajiny, ktoré tak ucinili vo vztahu ku krajinskym parlamentom.
Takato vdzba vSak neexistuje, pretoze hoci je odvolavacie hlasovanie pri
starostoch rozsirenejsie nez odvolavacie hlasovanie pri krajinskych parla-
mentoch, niektoré zo Siestich spolkovych krajin tito moznost’ nezaviedli.

Spolkova Priame | Nepriame | Potrebné mnoz- Kvérum na
krajina odvo- odvolavacie | stvo podpisov platnost’
lavacie hlasovanie odvolavacieho
hlasova- | (iniciované hlasovania
nie (ini- | zastupitel’- (po jeho splne-
ciované | stvom) ni rozhoduje
voli¢mi) vicSina zucast-
nenych)
Slezvic- Ano 2/3 vdacsina | 20 % opravnenych | Suhlas aspon
ko-Holstajn- volicov 20 % opravne-
sko™ nych voli¢ov

™ GEISSEL, B., JUNG, S. Recall in Germany: explaining the use of a local democratic
innovation. In Democratization. 2018, ro¢. 25, ¢. 8, s. 1362 a 1363.
™5 Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein, § 57d.
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7 ODVOLAVANIE VEREJNYCH FUNKCIONARQV VOLICMI V UZEMNEJ SAMOSPRAVE

7.3.5 Kvérum vyzadované na platnost vysledku odvolavacieho
hlasovania

Ako uz bolo uvedené v predchadzajucich castiach, § 11a ods. 8 za-
kona o obecnom zriadeni predpisuje na platnost’ vysledku odvolavacieho
hlasovania participacné kvorum v podobe Ucasti ,,polovice opravnenych
volicov*. Zakonnou podmienkou na konanie odvolavacieho hlasovania je
predchadzajica peticia aspont 30 % opravnenych volicov, priCom osobit-
né zakony o Bratislave a KoSiciach stanovuju podmienku 20 % v spojeni
s alternativou v podobe pevného poctu na trovni mestskych Casti (aspon
5 000, resp. 2 500 zo vsetkych opravnenych voli¢ov). Zakonodarcom zvo-
lené parametre je potrebné konfrontovat s datami Statistického uradu®®
o0 Ucasti volicov podla jednotlivych obci a miest.

Vol’by Percento
v roku 2022 z celkového poctu
Pocet obci s ti¢astou nizSou ako 40 (33 bez 1,37 %
30 % opravnenych volicov siedmich

mestskych Casti
v Kosiciach)33*

Pocet obci s uc¢astou nizSou ako 814 27,89 %
50 % opravnenych voli¢ov®*

Pocet obci, v ktorych sa konali 2919 100 %
vol'by

Ddta Statistického viradu za volby do orgdnov samosprdavy obei v roku 2022. (su-
bor ,,Sthrnné vysledky hlasovania za obce — Pocet voliCov a ucast™): Dostupné na:
<https://www.volby.statistics.sk/0s0/0s02022/sk/subory _na_stiahnutie.html>. [online].
[cit. 15.12.2025].

Ucast’ vyssia ako 20 % opravnenych voli¢ov, ale nizia nez 30 % opravnenych volidov,
bola vo volbach do orgénov tzemnej samospravy v roku 2022 zaznamenand v mest-
skej asti Dzungl'a, Sidlisko Tahanovce, Tahanovce, Zapad, Dargovskych hrdinov a Juh.
Ucast’ nizsia ako 20 % bola zaznamenana na Luniku IX. (16,10 %).

85 Kvorum na platnost’ odvolavacieho hlasovania je pri mestskych castiach Bratislavy
a Kosic, ako aj oboch miest zhodné s kvérom upravenym zakonom o obecnom zriadeni.
Ako uz bolo vysvetlené, pravidlo ,,vysledok referenda (...) nahrdadza rozhodnutie zastupi-
telstva, ak sa ho zucastnil aspon taky pocet opravnenych volicov, aky sa zucastnil volieb
do prislusného zastupitelstva bezprostredne predchadzajucich vyhlaseniu referenda™ sa
pri odvolavacom hlasovani pouzit nemdze, lebo pravomocou zastupitel'stva nie je ro-
zhodovanie o odvolani starostu, resp. primatora.
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