HOSPODARSKA SPRAVA

Na zéklade uvedenych myslienok mézeme vymedzit’ aj zakladné znaky

spravneho prava:

a) ide o (samostatné) odvetvie vereného prava,

b) je upravené v mnozstve pravnych predpisov vratane podzakonnych
pravnych predpisov,

c) jeho predmetom je verejna sprava z formalneho aj materidlneho hla-
diska,

d) jeho obsahom je spravanie vykonavatelov verejnej spravy, fyzickych
0s0b, pravnickych 0sob a inych Statnych organov pri realizacii verejnej
spravy.

1.1.2 Systém spravneho prava

Pojem ,,systém spravneho prava“ sa spaja s vnutornym usporiadanim
spravneho prava. Praktickym désledkom teoretického rozpracovania
systému spravneho prava je lepSia orientdcia v tomto pravnom odvetvi.
Spravne pravo sice upravuje spolocenské vztahy v oblasti verejnej spravy,
no tieto spolocenské vztahy nie su rovnorodé, ale vykazuji znaky rézno-
rodosti. Skupiny javov, ku ktorym dochddza pri vykone verejnej spravy,
ktoré maju spolo¢né znaky, mozno stiborne vy¢lenit’ a tvoria oblasti, tseky
a poduseky spravneho prava.

Zékladnym ¢lenenim spravneho prava je jeho Clenenie na oblast™:

a) spravneho prava hmotného a sprdvneho prava procesného a
b) na vSeobecnu Cast’ spravneho prava a osobitnu Cast’ spravneho prava.

Toto ¢lenenie sice vychadza z dvoch réznych kritérii ¢lenenia, avSak
tieto dve Clenenia st vzajomne komplementarne; jedno nevylucuje druhé.
Inymi slovami javy a pravne instituty sprdvneho prdva mozeme zaradit’
jednak pod hmotnopravnu ¢ast’ alebo procesnopravnu Cast’ a zaroven aj
pod vSeobecnt ¢ast’ alebo osobitnu Cast’.

Graficky to mozno znézornit’ nasledovne.
Jednoduché znazornenie:

. e cnd &
v hmotné > Seobecna Cast’
spravne pravo . spravne pravo <

procesné osobitna cast’
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2 SPRAVA ZIVNOSTENSKEHO PODNIKANIA

2.1 VSeobecné vymedzenie spravy Zivnostenského
podnikania

Podnikanie predstavuje jeden zo sposobov, prostrednictvom ktorého sa
ziskava zarobok. Dne$ni modernt spolo¢nost’ si bez podnikania (podnika-
telov) uz ani nemozno predstavit’, pretoze prave oni tvoria mnohé¢ pracov-
né miesta pre obyvatel'ov Statu, a tym zas umoznuju tejto Casti obyvatel’-
stva ziskavat’ zarobok. Uvedené predpoklada aj Ustava SR, ktord v €l. 35
zakotvuje nielen pravo na slobodnu vol'bu povolania a pripravu nai a aj
pravo podnikat’ a uskutociiovat’ in1 zdrobkovu ¢innost’. Predmetné pravo
Ustava garantuje kazdému,*, pricom z hl'adiska tstavnej teorie ide o jedno
z tradi¢nych hospodarskych, socidlnych a kultarnych prav.

Pravo podnikat’ pritom treba chapat’ v nadviznosti na ¢l. 55 Ustavy SR,
ktory definuje hospodarstvo SR ako také, ktoré je zalozené, okrem iné-
ho, na trhovej ekonomike a $tat ma pozitivny zavézok aktivne podporovat
hospodarsku stt'az. Subjektom tohto prava st fyzické osoby aj pravnické
osoby. Politika §tatu v tejto oblasti by mala spocivat’ v minimalizacii zasa-
hov do trhového prostredia, vo vytvoreni rovnakych pravidiel pre vstup na
trh a vo vytvoreni rovnakych pravidiel pre vSetky subjekty na trhu. To vSak
neznamena, ze $tat je len pasivnym pozorovatelom trhu, naopak, niekedy
je povinny trh regulovat’ a zasiahnut’ don.*

Aj na zéklade skor uvedeného mozno konstatovat, Ze podnikanie je
sice vo vSeobecnosti vnimané ako zalezitost’ sukromna, ku ktorej dochadza

8 Tu treba podotknut’, ze Ustava SR splnomociiuje zakon na to, aby pripadne uréil vynim-
ky (obmedzenia) vo vztahu k cudzincom (¢l. 35 ods. 4). V sti€asnosti méZeme konsta-
tovat’, Ze tieto vynimky su &oraz viac vynimoénejsie. Ustava SR dalej priamo zakazuje
vykonavat’ podnikatel'ska ¢innost’ osobam, ktoré vykonavaju ¢innosti, kde by ich pripad-
na podnikatel'ska aktivita mohla mat negativny dopad na riadny vykon ich ¢innosti. Ide
napriklad o prezidenta, ¢lena vlady, predsedu a podpredsedu najvyssieho kontrolného
uradu, sudcov ustavného sudu aj vseobecnych stidov, predsedu Sudnej rady SR. Okrem
toho ustava umoziuje zdkonom zakazat podnikatel'sku ¢innost” prokuratorom, prislus-
nikom ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov zamestnancom S$tatnej spravy a Uizemnej
samospravy vo funkciach, ktoré ur¢i osobitny zakon.

8 CIBULKA, L. a kol. Ustavné pravo. Ustavny systém Slovenskej republiky. Bratislava :
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2014, s. 136.
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3 SPRAVA DOPRAVY

3.1 VSeobecné vymedzenie spravy dopravy

Doprava patri k délezitym sektorom narodného hospodarstva. Je zak-
ladnym predpokladom rozvoja modernej spolo¢nosti a predstavuje sposob
prepojenia roznych Statov a regionov sucasného sveta. Doprava sa stala aj
jednym zo sposobov zrychlenia eurdpskej integracie: prave kvoli potrebe
zabezpecit’ rychlejSie a kvalitnejSie prepojenie nakladnej dopravy medzi
jednotlivymi ¢lenskymi §tdtmi, najmé na hraniciach Zapadného Nemec-
ka, Franctzska a $tatov Beneluxu vznikla Schengenska dohoda.'*! Zaro-
ven vsak prindSa mnohé vyzvy: doprava je v sucasnosti stale jednym z vy-
raznych producentov sklenikovych plynov a prispieva svojim podielom
k urychl'ovaniu klimatickej zmeny.

Nejde tu len o otazku vyuzivania spalovacich motorov na fosilne pali-
va, ale aj narocny a komplexny sposob budovania dopravnych ciest, ktoré
vo vyraznej miere zasahuju do krajiny a maju tak vel'ky dopad na Zivot-
né prostredie. VSetky tieto skuto¢nosti su dovodom, preco vznika potreba
verejnopravne] regulacie podnikania a d’alSich Cinnosti v doprave. Hoci
maju prevazne sukromnopravny obsah, ich vyrazny spolocensky dosah za-
sahujuci do zivotného prostredia, 'udskych aktivit a celkovej kvality Zivota
neumoziuje, aby zostali mimo regulacie.

Aby sme sa vSak vedeli, podl'a coho jednotlivé druhy dopravy upravu-
jeme, mdzeme si pripravit’ nasledovnu systematiku:'#?

Kritérium Clenenie

povaha dopravnej cesty cestnd, drahova, letecka, vodna

priestorovy rozsah medzinarodné (v ramci EU a mimo EU),
vnutrostatna (celostatna, regiondlna,
miestna)

14 FELBERMAYR, G, GROSCHL, J., STEINWACHS, T. The Trade Effects of Border
Controls: Evidence from the European Schengen Agreement. In Journal of Common
Market Studies. 2018, ro¢. 56, €. 2, s. 336.

142 PEKAR, B. Sprava dopravy. In VRABKO, M. a kol. Sprdvne prdvo hmotné. Osobitnd
cast. 3. vyd. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017, s. 262 — 263.
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HOSPODARSKA SPRAVA

4.3.1 Struktdra a €lenenie energetiky z pohladu hospodarskej spravy

Energetika ako hospodarske odvetvie sa ¢leni podla typu vyuZzivane]
energie a sposobu jej spracovania ¢i distribucie. Pre kazdu oblast’ energe-
tiky je priznacné osobitnd forma spravnej regulécie. Pre lepSiu orientaciu
Citatel'a uvadzame delenia energetiky podl’a typu energie a sposobu jej
vyuZitia:

— elektroenergetika,

— plynéarenstvo,

— tepelné hospodarstvo,
— ropny sektor,

— obnovitelné zdroje,
— jadrova energetika.

Elektroenergetika zahtna vyrobu, prenos, distribticiu a obchod s elek-
trinou. Ide o vysoko regulované prostredie, ked’Zze stabilna dodavka elek-
trickej energie je nevyhnutna pre fungovanie celej spolo¢nosti.

Dal3ou vyznamnou oblastou je plynarenstvo, zamerané na t'azbu, pre-
pravu, skladovanie a dodavku zemného plynu. Tento sektor zohrava ddle-
zita ulohu pri prechode na menej emisne naro¢né paliva.

Tepelné hospodarstvo, ktoré plni dodavku tepla prostrednictvom cen-
tralnych rozvodov, predstavuje najma mestské rieSenie energetickych po-
trieb v oblasti vykurovania a pripravy teplej vody.

Ropny sektor, okrem svojej klicovej ulohy v doprave a chemickom
priemysle, predstavuje aj dolezity pilier v energetickej infrastruktare Sta-
tu. Ropa je jednym z najuniverzalnejSich a najkoncentrovanejsich nosicov
energie, ktory sa v minulom storoci stal zdkladom svetového energetické-
ho mixu. V mnohych krajindch zohrava ropa stale nezastupitelnu ulohu
pri vyrobe elektriny, najmi v oblastiach s obmedzenym pristupom k inym
zdrojom. Okrem toho je ropa strategickou surovinou — jej dostupnost’, ce-
nova stabilita a geopolitické zabezpecenie ovplyviiuju nielen energeticku
bezpecnost’ Statov, ale aj ich zahrani¢nopolitické rozhodnutia. V pravnom
ramci energetiky preto ropa figuruje ako komodita, ktora si vyzaduje oso-
bitnl regulaciu v oblasti zdsobovania, skladovania, environmentalnych
vplyvov a bezpecnosti kritickej infrastruktury.

Obnovitel’'né zdroje energie, medzi ktoré patri solarna, veternd, vodna
a geotermalna energia, ako aj biomasa, predstavuji dnes nielen technic-
ku alternativu ku konvenénym zdrojom, ale aj jeden z hlavnych nastrojov
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5 SPRAVA DANI

5.1 Danové pravo ako systém prava

Vychadzajuc z Ustavy SR je mozné konstatovat’, Ze s odkazom na &l. 59
ods. 1 Ustavy SR st dane a poplatky $tatne a miestne, pri¢om podl'a odseku 2
spomenutého mozno dane a poplatky ukladat’ zdkonom alebo na zaklade
zédkona. Ustava SR tak rozdel'uje dane do dvoch skupin — na $tatne dane
a miestne dane, priCom rovnaké rozdelenie je zavedené aj pre poplatky.
Predmetom upravy &l. 59 Ustavy SR su obligatérne ukladané platby v pro-
spech verejnych zdrojov sustredenych v §tatnom rozpocte alebo v rozpoc-
toch miestnych orgdnov verejnej moci, pricom tu vSak nie si zahrnuté
dobrovolné platby vykonané na zaklade vlastného rozhodnutia v prospech
financovania veci verejného zaujmu alebo tretej osoby. Ugelom ustavnej
upravy dani a poplatkov je vSak vylacenie svojvole do zavadzania dani
a poplatkov, a preto mozno v SR ukladat’ len také dane a poplatky, ktoré st
uloZené zdkonom alebo v§eobecne zdviznym pravnym predpisom s niz§im
stupriom pravnej sily vydanym na zaklade zdkona*!’. Zaroven je potrebné
uviest, Ze doslovny vyklad Ustavy SR neumoziiuje rozsirit' Gpravu ¢l. 59

47 Vo vztahu k uvedenému je potrebné uviest’, ze samotna povinnost musi byt ulozena
zakonom, pricom podrobnosti tejto povinnosti mdze upravit’ vykonavaci predpis (alebo
vSeobecne zavizny pravny predpis s nizS§im stuptiom pravnej sily). Ide o aplikaciu ¢l. 13
ods. 1 pism. a) Ustavy SR, na podklade ktorého povinnosti mozno ukladat’ zdkonom
alebo na zéklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani zdkladnych prav a slobdd.
K danému poukazujeme aj na ustalenu judikaturu Ustavného sidu SR, ktory uviedol, Ze
Lpodla ¢l 13 ods. 1 pism. a) ustavy povinnosti je mozné ukladat’ zdkonom alebo na za-
klade zdakona, v jeho medziach a pri zachovani zdkladnych prav a slobéd. Dominantnou
¢rtou v tomto ustanoveni je vyhrada zdakona vzhladom na ukladanie povinnosti. Avsak
vyhrada zakona predstavuje len zaklad pre stanovenie povinnosti. Z uvedeného vyplyva,
Ze samotni povinnost mozno ulozit uznanym pramernom prava — jednak zakonom alebo
tak moze urobit’ na zdklade vyslovného zakonného splnomocnenia aj podzdkonny pravny
predpis (vykondavaci prdavny predpis), ktory sa bude pohybovat' v medziach tohto splno-
mocnenia. Inak povedané, povinnosti mozu byt ukladané v podzdkonnych predpisoch,
ale nie na zdklade podzakonnych predpisov. Na uicely ochrany zdkladnych prav a slobod
je nevyhnutné ustavnu upravu v ¢l. 13 ods. 1 pism. a) interpretovat velmi strikine ako
ustavni normu, ktora dovoluje ulozit' povinnosti v podzdkonnom pravnom predpise vy-
hradne et intra legem s tym, Ze predpokladom vyuZitia tejto ustavnej normy je spinenie
formalnej podmienky (zmocnenie vyslovne uvedené v zakone) spolu so splnenim pod-
mienky ndleZitej kvality uvedeného zmocnenia, ktorda sa dosiahne vtedy, ak zmocnenie
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