1 PRAVO EURGPSKEJ UNIE

a Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva (ktora bola po Lisabonskej zmlu-
ve premenovana na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie). Zmluva bola pod-
pisand 13. decembra 2007 v Lisabone zastupcami 27 ¢lenskych statov®. Hoci
sa pdvodne predpokladalo, ze nadobudne t¢innost 1. januara 2009, z dévodu
komplikovaného ratifika¢ného procesu, najmé potreby opakovaného referenda
v [rsku, sa tak stalo az 1. decembra 2009.

Medzi najvyznamnejsie zmeny, ktoré Lisabonskd zmluva priniesla, patri za-
vedenie pravnej subjektivity Eurdpskej tinie’, ¢o znamend, ze EU sa stala subjek-
tom medzinarodného prava, schopnym nadobudat prava a povinnosti a uzatvarat
medzindrodné zmluvy.

Vyznamné zmeny, ktoré priniesla Lisabonska zmluva, sa tykaju politického
fungovania EU, najma jej institucii'®. Lisabonskd zmluva zmenila aj $truktiru
primarneho prava:

Primdrne pravo

Zmluva o fungovani

Zmluva o Eurdpskej unii Eurépskej inis

Zmluva o EURATOMe

8  Uradny vestnik Eur6pskej unie, C 306, 17. december 2007.

Clanok 47 Zmluvy o Eurépskej dnii.

Najvyznamnejsie politické zmeny:

1. Zasadnutia Europskej rady bude viest predseda Eurdpskej rady (nahradza rotujice predsed-
nictvo clenskych Statov);

. Znizenie poc¢tu poslancov Eurépskeho parlamentu od roku 2014;

. Vysoky predstavitel EU pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku je jednym z podpred-
sedov Eurdpskej komisie;

. Prévo veta pre clenské Staty bolo zrusené vo V1acerych oblastiach (napr. azylova politika);

. Bola zaveden4 moznost ¢lenskych $tatov vystapit z EU;

. Bol zavedeny novy systém hlasovania kvalifikovanou vdc¢sinou v Rade;

Pozicia Eurdpskeho parlamentu sa posilnila, kedZe vd¢sina pravnych predpisov sa prijima

spolurozhodovacim postupom, ktory sa stava riadnym legislativnym postupom;

8. Upravujui sa postupy pre zavedenie rozsirenej spoluprdce;

9. Revizia postupov pri zmene zaklada)uach zmlav;

10. Ndrodné parlamenty dostali pravo predchddzajicej kontroly legislativy;

11. Zavedenie eur6pskej ob¢ianskej iniciativy - je potrebny 1 milién podpisov.
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2 CLENSTVO V EUROPSKEJ UNII

¢lenskych $tatov EU. Pozadovali zavedenie dane z finan¢nych transakcii,
ktorej cielom je zdanenie obchodovania s cennymi papiermi a derivatmi.
Hoci proces iniciovali uz v roku 2013, pretrvavajice rozdiely v nazoroch na
technické riesenie brania prijatiu konkrétnej legislativy.

o Eurépska prokuratura (EPPO)

Eurépska prokurattira predstavuje prvy pripad vytvorenia organu EU pro-
strednictvom posilnenej spoluprace. Cielom tohto organu je vySetrovanie
a stihanie trestnych ¢inov poskodzujtcich finan¢né zadujmy EU, najmi pod-
vodov pri erpani prostriedkov z rozpoctu EU, korupcie a cezhrani¢nych
podvodov v oblasti DPH.

Na zaklade navrhu Eurdpskej komisie a po netspesnej snahe dosiahnut jed-
nomyselnost v Rade, sa Sestnast ¢lenskych statov v roku 2017 rozhodlo vy-
uzit mechanizmus posilnenej spoluprace. Rada nasledne prijala nariadenie
EU & 2017/1939, ktorym sa zriaduje Eurépska prokuratira v ramci justi¢-
ného priestoru EU*. Postupne sa k spolupraci pripojili aj dalsie ¢lenské taty
a k roku 2025 sa na ¢innosti EPPO podiela 22 ¢lenskych statov.

Eurépska prokurattira je nezévislym orgdnom EU so sidlom v Luxemburgu.
Sklada sa z centralnej urovne (eurdpskych prokuratorov) a delegovanych
prokuratorov posobiacich v jednotlivych ¢lenskych statoch. V ramci svojich
kompetencii méd pravomoc konat autonémne a moze viest vySetrovanie, po-
davat obzalobu a vystupovat pred vnutrostatnymi sidmi.

2.8 Narodna identita ¢lenskych Statov

V zmysle ¢lanku 4 ods. 2 ZEU: EU respektuje rovnost clenskych Stdtov pred
zmluvami, ako aj ich ndrodnii identitu, obsiahnutii v ich zdkladnych politickych
a ustavnych systémoch vrdtane regiondlnych a miestnych samosprdv. Respektu-
je ich zdkladné Statne funkcie, najmd zabezpecovanie tizemnej celistvosti Statu,
udrziavanie verejného poriadku a zabezpecovanie ndrodnej bezpecnosti. Predo-
vSetkym ndrodnd bezpecnost ostdva vo vylucnej zodpovednosti kazdého clenského
statu.

Z uvedeného ustanovenia je explicitne zakotvena povinnost EU respekto-
vat narodnu identitu ¢lenskych $tatov, ktora je obsiahnuta v ich zakladnych
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Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktébra 2017, ktorym sa vykonéva posilnena spolupréca
na tcely zriadenia Eurdpskej prokuratary (U.v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1 — 71).
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4 INSTITUCIONALNY RAMEC EUROPSKEJ UNIE

(napr. zivotné prostredie, medzinarodny obchod, vnutorny trh). Okrem nich
moze parlament zriadit podvybory, doc¢asné vybory alebo vysetrovacie vybory
pre $pecifické pripady nespravneho uplatiiovania prava EU.

Vybor pozostava z 25 az 90 poslancov a poslankyn Eurdpskeho parlamen-
tu a kazdy z vyborov ma svoje predsednictvo a sekretariat. Politické zloZenie
vyborov odraza politické zlozenie pléna Eurdpskeho parlamentu. Parlamentné
vybory zasadaju raz alebo dvakrat mesa¢ne v Bruseli. Vybory vypracuvaji, me-
nia a prijimaju legislativne navrhy a iniciativne spravy. Prerokuvaju a posudzuju
navrhy Eurdpskej komisie a Rady, pricom o prerokovani vypracuvaju spravy,
ktoré sa predkladaja plénu.

Aktudlny zoznam vyborov:

Stale vybory

AFET - Zahranic¢né veci

DROI - Ludské prava (podvybor)

SEDE - Bezpecnost a obrana

DEVE - Rozvoj

INTA - Medzinarodny obchod

BUDG - Rozpocet

CONT - Kontrola rozpoctu

ECON - Hospodarske a menové veci

FISC - Danové otazky (podvybor)

EMPL - Zamestnanost a socialne veci

ENVI - Zivotné prostredie, klima a bezpe¢nost potravin
SANT - Verejné zdravie

ITRE - Priemysel, vyskum a energetika
IMCO - Vnutorny trh a ochrana spotrebitela
TRAN - Doprava a cestovny ruch

REGI - Regionalny rozvoj
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PRAVO EUROPSKEJ UNIE: USTAVNE A INSTITUCIONALNE ZAKLADY PRAVA EURGPSKEJ UNIE

— Skupina favice v Eurépskom parlamente - GUE/NGL
— Skupina Eurdpa suverénnych narodov

Grafické zobrazenie z webového sidla Eurdpskeho parlamentu*':
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4.1.1.5 Parlamentné vybory

Uloha parlamentnych vyborov spoéiva v priprave legislativnych navrhov pre
plenarne zasadnutia, posudzuju predlozené navrhy Komisie. V stic¢asnosti ma
Eurépsky parlament 22 stalych vyborov, ktoré sa $pecializuji na rozne oblasti

4 https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/sk/organisation-and-rules/organisation

political-groups (18.7.2025).

88



6 POVAHA A SYSTEM PRAVA EUROPSKEJ UNIE

6.1  Prévo EU - samostatny pravny poriadok

Prévo EU ma4 svoju vlastnt povahu a charakteristické znaky, ktoré ho odli-
$uju od vnutrostatneho aj medzinarodného prava. Povodne sa tieto charakteris-
tické znaky vztahovali len na pravo Eurépskych spolocenstiev. Po nadobudnuti
ucinnosti Lisabonskej zmluvy a vzhladom na to, Ze EU je prévnym néstupcom
Eurdpskeho spolocenstva, sa vSak povaha prava ES a jeho uplatiovanie vztahuje
aj na pravo EU. Charakteristické znaky prava EU nie su upravené primdrnym
prévom. Boli identifikované Stidnym dvorom EU v rdmci jeho rozhodovacej
¢innosti.

Z&kladom tohto pristupu Stidneho dvora EU bolo, ze prévo Eurépskych
spolocenstiev vytvorilo novy druh pravneho poriadku zalozeného na medzi-
narodnych zmluvach. Tento pravny poriadok ma svoje vlastné charakteristické
znaky, ktoré ho odliSuju od ostatnych pravnych poriadkov. Jeho charakteristic-
kym znakom je jeho nezavislost, o znamend, Ze Eurdpska tnie (pred Lisabon-
skou zmluvou Eurdpske (hospodarske) spolocenstvo) predstavuje novy pravny
poriadok medzindrodného prdva, v prospech ktorého clenské stdty obmedzili svoje
suverénne prava — hoci len v obmedzenom rozsahu - a subjektmi tohto poriadku
nie su len clenské stdty, ale aj ich obcania'®. V ndslednom rozhodnuti Sudny dvor
Euroépskych spolocenstiev zdoraznil, Ze na rozdiel od beznych medzinarodnych
zmluv vytvorila Zmluva o EHS vlastny pravny systém, ktory sa po nadobudnuti
ucinnosti zmluvy stal neoddelitelnou sucastou pravnych systémov ¢lenskych
Statov a ktory su ich sudy povinné uplatnovat'**. Charakteristickou vlastnostou
pre pravo EU je jeho nezéavislost.

KedZe byvalé pravo Eurdpskych spolocenstiev pochadza z autonémneho
zdroja, ma originalnu povahu a nemoze byt ovplyvnené ziadnym vnutrostat-
nym pravnym predpisom, pretoZe by tym stratilo svoj nadnarodny charakter
a pravny zaklad Eurépskeho spolocenstva by bol spochybneny. Napriek tomu,
ze Europske spolocenstva boli zalozené na medzinarodnych zmluvach, vytvorili

12 Pripad 26/62, NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos v Nether-
lands Inland Revenue Administration.
124 Pripad 6/64, Flaminio Costa v. ENN.E.L.
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7 OCHRANA LUDSKYCH PRAV V EUROPSKEJ UNII

7.2.1  Charta zakladnych prav Europskej tnie

Charta zakladnych prav Eurdpskej tnie bola slavnostne vyhlasena 7. de-
cembra 2000 v Nice, av$ak spociatku mala iba politickt a symbolicku hodnotu.
Skuto¢ny prelom nastal az s Lisabonskou zmluvou, ktora jej priznala rovnaku
pravnu silu ako zakladajice zmluvy (¢l. 6 ods. 1 ZEU). Od tohto momentu sa
Charta stala z&vdznym prametiom primarneho préva EU.

Preambula Charty zékladnych prav EU je vyznamnym interpretaénym vy-
chodiskom, zd6raznuje pluralitu pramenov zakladnych prav:

~Respektujiic pravomoci a tilohy Unie, ako aj dodrZiavanie zdsady subsidiarity,
tdto charta opdtovne potvrdzuje prava vyplyvajiice najmd z ustavnych tradicii
a medzindrodnych zdavizkov spolocnych pre clenské staty, Eurépskeho dohovoru
0 ochrane ludskych prdv a zdkladnych slobéd, socidlnych chdrt prijatych Uniou
a Radou Eurdpy, ako aj judikatiiry Stidneho dvora Eurdpskej tinie a Eurdpskeho
sudu pre ludské prava.”

Z preambuly je zrejmé, Ze ochrana zékladnych prav v EU stoji na pluralit-
nom zéklade kedZe spdja prvky prava EU, vnutrostatnych tstavnych tradicii
a medzinarodnych nastrojov.

7.2.1.1 QObsah a struktiara Charty

Charta zékladnych prav EU systematicky zhromazduje zakladné préva uzna-
vané v prave EU, pri¢om nadvizuje na Gstavné tradicie ¢lenskych $tatov, EDL.P
ajudikatiru Sidneho dvora EU. Je rozdelena do siedmich hldv, ktoré reflektuju
zakladné hodnoty modernej eurdpskej spolo¢nosti:

Zakladom vsetkych prav je respektovanie fudskej
dostojnosti.

Pravo na zivot - zdkaz trestu smrti.

Pravo na telesnt a dusevnu nedotknutelnost —
ochrana integrity osoby.

Zakaz mucenia a neludského alebo ponizujuceho
zaobchddzania.

Zakaz otroctva a nutenych prac - vratane
obchodovania s ludmi.

v oblasti [udskych a environmentalnych prav v ramci medzinarodnych dodavatelskych retaz-
cov. In: Bulla, M. (ed.) Politické rozhodnutia a ich vplyv na medzinarodné a eurdpske pravo.
Wolters Kluwer SR, Bratislava 2020, s. 34-55. ISBN: 978-80-571-0302-8.
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