2 MEDZINARODNY A EUROPSKY RAMEC OCHRANY PRAVA

Ochranu prava nemozno chépat’ ako problematiku vylu¢ne v kompe-
tencii vnutrostatneho pravneho poriadku. Postavenie jednotlivca, pozia-
davky na spravodlivy proces, u¢inny prostriedok napravy a limity vykonu
verejnej moci st dnes vo vyznamnej miere formované aj medzinarodnym
pravom. Medzinarodnopravny ramec ochrany prava pritom nevystu-
puje len ako vonkajsi doplnok vnitroStatnej pravnej tpravy, ale ako
stibor Standardov, ktoré spoluurcuji obsah a Standard vnitroStatnej
ochrany prava.

7 hladiska systematiky mozno rozliSovat’ medzi univerzalnym a eurdp-
skym rdmcom ochrany prava. Univerzalny ramec je vytvarany najmé
v prostredi Organizacie Spojenych narodov a predstavuje zakladny
medzinarodny Standard ochrany Pudskych prav, zakonnosti a spra-
vodlivého procesu. Eurépsky ramec je reprezentovany predovsSetkym
Radou Europy a Europskym dohovorom o Pudskych pravach, ako aj
pravom EU a poZziadavkami na u&inné pravnu ochranu. Medzi tymi-
to Groviiami neexistuje vztah vzajomného vyluéenia, ale vztah dopiiiania
a spolupdsobenia, ked’ze jednotlivé systémy ochrany prava vychadzaju
z podobnych hodnoét, hoci pouzivaju odlisné institucionalne a procesné
mechanizmy.

Vztah vnutrostatnej ochrany prava k nadnarodnej ochrane prava teda
nemozno chépat’ len ako formalnu povinnost’ reSpektovat’ medzinarodné
dokumenty a zmluvy. Ide aj o povinnost’ interpretovat’ a uplatiiovat’ vnu-
troStatne pravo tak, aby poskytovalo ochranu pravam v standarde zodpo-
vedajicom medzinarodnopravnym poziadavkam. Medzinarodné pravo
v tomto zmysle nielen zavézuje Stat navonok, ale sucasne vplyva aj na vnua-
tornt podobu jeho institucionalneho a procesného systému ochrany prava.
Vyznam medzinarodnopravnych Standardov sa preto prejavuje pri tvorbe
legislativy, pri sudnej ¢innosti, pri kontrolnej ¢innosti, pri samotnom vy-
kone verejnej moci a pri nutenom vykone rozhodnuti alebo inych pravne
relevantnych povinnosti.

Na tomto zaklade mozno pristapit’ k vykladu jednotlivych medzina-
rodnych a eurdpskych ramcov ochrany prava. Pozornost’ bude najskor ve-
novana univerzalnym Standardom vytvaranym v ramci Organizéacie Spo-
jenych narodov, nésledne eurdpskemu systému ochrany prav zaloZenom
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3 VNUTROSTATNE INSTITUCIONALNE ZABEZPECENIE
OCHRANY PRAVA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

3.1 Vseobecne o narodnych instituciach ochrany prava

V predchadzajtcich castiach bola ochrana prava vymedzena najskor
v teoretickej rovine, nasledne aj v rovine medzinarodnych a eurépskych
Standardov. Tieto vychodiska vSak nadobudaju prakticky vyznam predo-
vSetkym prostrednictvom vnutrostatneho institucionalneho systému, ktory
zabezpecuje, aby pravo neostavalo iba normativnym stborom pravidiel,
ale aby bolo redlne uplatiované, chranené a v pripade jeho porusenia aj
vynutitel'né.

Vnutrostatne instituciondlne zabezpecenie ochrany prava preto predsta-
vuje prakticku rovinu fungovania préavneho §tatu. V podmienkach Sloven-
skej republiky sa ochrana prava uskutociiuje prostrednictvom viacerych
subjektov. Tieto subjekty nemozno chapat’ ako homogénnu skupinu. Spo-
lo¢nym znakom nie je totoznost’ ich kompetencii, ale ich funkéné zapoje-
nie do ochrany prava. Podl'a povahy ich Ucasti na ochrane prava mozno
rozliSovat' rozhodovacie subjekty, kontrolné subjekty, vykonavacie
a donucovacie subjekty, subjekty pravnej pomoci a pravnych sluzieb,
subjekty alternativneho rieSenia sporov a subjekty presadzovania pra-
va v osobitnych oblastiach. Toto ¢lenenie nemozno chapat’ rigidne. Via-
ceré institdcie totiz spajaju viacero funkcii sicasne. Zaroven vsak poskytu-
je vhodny systematicky ramec, ktory umoziuje zaradit’ jednotlivé subjekty
podrla ich prevazujucej ulohy pri ochrane prava.

Rozhodovacie subjekty predstavuju jadro autoritativnej ochrany pra-
va. V podmienkach Slovenskej republiky ide predovsetkym o sudy, kto-
ré rozhoduji o pravach, prdvom chranenych zadujmoch a povinnostiach
subjektov prava. Do tejto skupiny patri vSeobecné sudnictvo, spravne
sidnictvo a ustavné sudnictvo. Ich vyznam spociva v tom, Ze poskytuju
zavdzné rozhodnutie v pravnych sporoch, preskimavaji zakonnost’ postu-
pov verejnej moci a v pripade tstavného sudnictva zabezpecuji ochranu
ustavnosti. Medzi rozhodovacie subjekty mozno zaradit’ aj rozhodcovské
konanie a rozhodcovské sudy.

Kontrolné subjekty zabezpecuju preverovanie suladu urcitého kona-
nia, rozhodnutia alebo pravneho stavu s pravnym poriadkom. Ich vyznam
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INSTITUCIONALNE ZABEZPECENIE OCHRANY PRAVA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

3.2 Policajny zhor

Policajny zbor je jeden z kl'icovych subjektov vnutrostatneho institu-
ciondlneho zabezpecenia ochrany prava. Jeho osobitné postavenie vyply-
va predovsetkym z toho, ze patri medzi ozbrojené bezpec¢nostné zbory,
ktorym pravny poriadok zveruje ilohy vo veciach vniitorného poriadku,
bezpecnosti, boja proti zlo¢innosti vratane jej organizovanych foriem
a medzinarodnych foriem a alohy, ktoré pre Policajny zbor vyplyvaju
z medzinarodnych zavizkov Slovenskej republiky. Policajny zbor teda
zabezpecuje praktické presadzovanie prava, predchadzanie jeho poruso-
vaniu a v zdkonom ustanovenych pripadoch aj bezprostredny zasah proti
protipravnemu konaniu.

Postavenie policie v modernom pravnom S§tate nemozno chapat’ iba
cez jej represivnu funkciu. Historicky sice policia ¢asto vystupovala ako
mocensky nastroj Statu, ktorého tlohou bolo predovsetkym udrziavanie
poriadku a presadzovanie autority verejnej moci. V pravnom State vSak
jej ¢innost’ nadobuida novy vyznam. Policia nemé byt organom stojacim
nad pravom, ale orgdnom pravom viazanym. Jej pdsobenie je legitimne
len vtedy, ak sa uskuto¢iiuje na pravnom zaklade, v zakonom ustanovenom
rozsahu, zakonom predpisanym sposobom a pri reSpektovani zakladnych
prav a slobdd.

3.2.1 Vyvoj policajnych zhorov a hezpecnostnych zloziek na Gzemi
Slovenska

Vyvoj policajnych zborov na uzemi Slovenska nemozno vnimat’ iba
ako organizacny alebo historicky vyvoj bezpecnostnych sluzieb. Z hla-
diska inStitucionalneho zabezpecenia ochrany prava je podstatné ako bola
policajnd moc pravne upravovana, aké ulohy jej boli zverované, komu bola
podriadena a ¢i jej vykon smeroval k ochrane prava, alebo skor k ochrane
Statnej a politickej moci. Pravna uprava policie preto vzdy vypoveda nielen
o organizécii bezpe¢nostného aparatu, ale aj o charaktere §tatu a o vztahu
verejnej moci k jednotlivecovi.

Samotny pojem ,,policia® sa odvodzuje od gréckeho vyrazu polis, ozna-
cujuceho mesto alebo Stat, a s nim stvisiaceho pojmu ,politeia®, ktory
vyjadroval spravu verejnych veci, poriadok v State a prislusnost’ k poli-
tickému spolocenstvu. Latinskd forma politia sa nasledne stala zakladom

80



3 VNUTROSTATNE INSTITUCIONALNE ZABEZPECENIE OCHRANY PRAVA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

revizna komisia pochybnosti o stlade rozhodnutia alebo iného opatrenia
predsednictva komory so vSeobecne zaviznym pravnym predpisom, s pred-
pisom komory alebo uznesenim konferencie advokatov, je opravnena na-
vrhnut’ predsednictvu komory jeho zmenu alebo zrusenie. Revizna komisia
pozostava z 9 ¢lenov a 3 ndhradnikov.

Disciplinarna komisia je zriadena podla § 74 zdkona o advokacii.
Rozhoduje v disciplinarnych troj¢lennych senatoch o disciplinarnych pre-
vineniach advokatov, advokéatskych koncipientov, euroadvokatov, zahra-
ni¢nych advokatov a medzinarodnych advokatov. Disciplinarne konanie
predstavuje zdklad stavovskej zodpovednosti za poruSenie zakonnych
a stavovskych povinnosti. Jeho vyznam nespociva iba v sankcionovani
konkrétneho pochybenia, ale najmé v ochrane klientov a aj samotnej advo-
kacie. Disciplinarna komisia ma 31 ¢lenov a 5 ndhradnikov.

Odvolacia disciplinarna komisia rozhoduje o odvolaniach proti ro-
zhodnutiam disciplinarnych senatov. Rozhoduje v disciplinarnych troj¢len-
nych sendtoch. Pozostédva z 10 ¢lenov a 3 ndhradnikov.

3.7.5 Dostupnost pravnej pomoci

Vykon advokacie je podla zdkona o advokacii zdsadne spojeny so su-
stavnym a odplatnym poskytovanim pravnych sluzieb. Ak by vsak pristup
k odbornej pravnej pomoci zavisel vylu¢ne od majetkovych moznosti jed-
notlivea, pravo na pravnu pomoc by v mnohych pripadoch bolo iba for-
malne.

Pravny poriadok preto mé mechanizmy, ktorymi sa prdvna pomoc za-
bezpecuje aj osobam, ktoré si ju nedokazu zabezpecit’ vlastnymi prostried-
kami. V trestnom konani ma osobitny vyznam institut povinnej obhajoby
a ustanovenia obhajcu ex offo. Ak st splnené zdkonné podmienky povin-
nej obhajoby a obvineny nema zvoleného obhajcu, musi mu byt obhajca
ustanoveny.

Mimo trestného konania ma osobitné postavenie Centrum pravnej
pomoci. Jeho pravny zaklad predstavuje zakon ¢. 327/2005 Z. z. o posky-
tovani pravnej pomoci osobam v materialnej nidzi a o zmene a doplneni
zdkona €. 586/2003 Z. z. o advokacii v zneni neskorsich predpisov v zneni
zdkona €. 8/2005 Z. z. Centrum pravnej pomoci je rozpoctova organiza-
cia zriadend Ministerstvom spravodlivosti SR. Jej Gllohou je zabezpecovat
pravnu pomoc osobam, ktoré si ju pre svoje majetkové pomery nemoézu
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