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Proces prechodu od systému Stdtneho paternalizmu k systému zalozenému predo-
vSetkym na osobnej zodpovednosti kazdého obc¢ana v podmienkach Eurépy po roku
1989 bol dlhodoby a zlozity a ovplyvnilo ho vela faktorov. Transformdcia ekonomiky na
trhové podmienky nebola moznd bez zmien v socidlnej oblasti. Ekonomickd prax naj-
mi zadiatkom devitdesiatych rokov 20. storocia ¢asto podcenovala vyznam socidlnych
aspektov ekonomickej reformy. Uz prvé vysledky vSak ukazali (najma v SR), Ze realizi-
cia ekonomickej reformy md svoje socidlne predpoklady, podmienky, sprievodné javy
a nésledky, ktoré sa mozu stat kritickym miestom ¢i bariérou spolocenskej priechodnos-
ti ekonomickych reforiem. Kazdy krok reformy by mal byt socidlne akceptovany a ne-
mal by vyvoldvat socidlne napitie ¢i krizu, resp. brénit uskutociiovaniu dalsich krokov.

Socidlna reforma realizovani prostrednictvom socidlneho programu sa uskuto¢nila
v troch siiboroch vztahov: 1. $tdt obcanovi, v rdmci ktorého stdt poskytuje i zarucuje isté
socidlne minimum ob¢anom; 2. obcan v spoluprici so $titom, v rdmci ¢oho $tdt posky-
tuje urcitt legislativnu a instituciondlnu zdruku, rovnaky pristup k vzdelaniu, zamestna-
niu atd., a ob¢an sa zaradi, resp. vyberie si spdsob najlepsie mu zodpovedajuci; 3. obca-
nia sami sebe, kde zdkladom je vlastnd iniciativa, individudlna, rodinnd, komunalna ¢i
vzdjomna priatelskd spoluprica alebo pomoc.

V prvom okrubu vztahov stit realizuje predovsetkym rodinnu politiku a socidlnu pod-
poru. Ide napriklad o pridavky na deti, matersky prispevok ¢i rodicovsky priplatok.
V tomto vztahu sa realizuje princip ¢o najsirsej solidarity, ktorej realizdciou sa financu-
ju aj pomoci v rdmci socidlnej odkdzanosti. V rdmci druhého vztahu si obcania v spolu-
préci so §titom financuju skoro celé socidlne zabezpecenie. Stét vytvira indtituciondlny
systém a obcan realizuje svoje zaradenie platenim poistného a zaradenim sa do vsetkych
systémov podla svojho rozhodnutia. Stit zaru¢uje zdklad (minimum) vietkym. Obcan
vSak v rdmci doplnkového (nadstavbového) systému poistenia ¢i individudlneho pripo-
istenia (najmi cez komer¢né sluzby) realizuje svoje dalSie predstavy. Tret/ vztah je zalo-
zeny na iniciative (zodpovednost obcanov) a solidarite charit, cirkvi, rodin ¢i priatelov.

Zmysluplnost socidlneho programu spociva aj v ochrane socidlneho sveta pred nega-
tivnymi dosledkami ekonomického sveta. Reformny proces socidlnej sféry je dlhodoby
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a kontinudlny proces. Naformulované st zdkladné ciele ¢i zamery socidlnej reformy, vyjad-
rené tézami — pluralizovat subjekty i formy socidlnej politiky; uplatnit autonémiu a sa-
mosprdvu v socidlnej oblasti; liberalizovat rozhodovanie o podmienkach Zivota, préce
i odmenovania; preniest zodpovednost za socidlnu situdciu obc¢anov a ich rodin na jed-
notlivcov a rodiny.

Socidlna reforma sa zacala este v byvalej CSFR v roku 1990 v podobe scendra so-
cidlnej reformy. Scendr sa chdpal ako ochranny, ktory mal umoznit a podporit realizdciu
ekonomickej reformy. Jeho cielom teda nebolo reformovat cely socidlny systém. Riesil
len aktudlne rizikd, ktoré sa v prvej etape ekonomickej transformdcie objavili (nezamest-
nanost, privatizdcia, inflicia). V tejto etape sa vybudovali socidlne institicie (Grad prace,
Socidlna poistovna) a vytvoril sa systém socidlnej zdchrannej siete.

Zachranna socidlna siet

Zichrannd socidlna siet zabezpecuje, aby:
1. nikto nezavinene neklesol do situdcie nidze (odkidzanosti),
2. si sustava socidlnych prijmov udrziavala redlnu hodnotu ddvok,
3. socidlne podmienky v SR boli v stlade s EU.

Garantom zichrannej socidlnej siete je $tdt, krory moze:

— poskytnit peniaze alebo zarudit prijem,

— poskytntt ambulantnd sluzbu namiesto penazi, ked je to pre ob¢ana vyhodnejsie,

— poskytnat azyl ako krajny prostriedok pri socidlnych havéridch. Moderny $tdt musi
byt schopny bezprostredne reagovat na socidlne oslabenie obcana ¢i skupiny ob¢anov.

Zichrannd socidlna siet plni tieto funkcie:

1. poskytuje urcitt ochranu socidlne odkdzanym ob¢anom (napr. davky a prispevky);

2. zabezpeluje ekonomicky aktivnemu obyvatelstvu minimalnu vysku pracovného prij-
mu zarucenim tzv. minimédlnej mzdy;

3. zaru¢uje nevyhnutnt vysku prijmov socidlne odkdzanym rodindm ¢i ob¢anom sta-
novenim vysky zivotného minima a vysky minimalneho starobného déchodku;

4. aktivne pdsobi v politike zamestnanosti stanovenim systému aktivnej a pasivnej po-
litiky zamestnanosti;

N

poskytuje tstavnu socidlnu starostlivost;
6. realizuje tzv. valorizdciu, ¢o je prispésobovanie mzdovych a socidlnych prijmov vyvo-
ju zivotnych ndkladov.

Systém zdchrannej socidlnej siete je vyrazom solidarity a zodpovednosti $tdtu vo vzta-
hu k ob¢anom v pripadoch, Ze sa nie vlastnou vinou dostant do stavu nidze, resp. ze si
ohrozené ich délezité socidlne zdujmy. Stit tymro systémom zaruéuje potrebny, nevy-
hnutny, spolocensky uznany $tandard pomoci. Zéchrannd socidlna siet moze mat rézne
formy poskytovania dévok:

1. centrdlnu formu s jednotnou vyskou dévok,
2. lokédlnu formu s diferencovanymi dédvkami.
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Moéze sa aplikovat na jednotlivca, rodinu, domdcnost. Moze to byt schéma vseobec-
nej alebo Specifickej podpory zamerand na osobitné kategérie obyvatelstva. Vyska socidl-
nych ddvok sa méze viazat na isté percento z minimdlnej mzdy alebo na hranicu social-
nej odkdzanosti.

Zo skiisenosti vyspelych Stdtov vyplyva, ze fungovanie socidlnych sieti nie je bezprob-
lémové. Problémom je ich dostato¢né efektivne fungovanie. To znamend, ze v socidl-
nych sietach st velké medzery (siet je riedka) a nepokryvaji ziaduce socidlne udalosti
dostato¢ne, resp. pokryvaji ich v nedostato¢nej miere. Skisenosti vsak ukazujua aj opak,
a sice, ze socidlne siete zabezpecuju prilisné socidlne pohodlie (konformné socidlne sie-
te), ¢im sa oslabuje osobnd motivdcia rieSenia problému. Je logické, Ze konkrétna po-
doba zdchrannej socidlnej siete v tej-ktorej krajine zdvisi predovsetkym od finanénych
zdrojov, ale aj od socidlneho vedomia ¢i citenia v spolo¢nosti, a nakoniec aj od dob-
rej vole realizovat prislusné opatrenia. Socidlna siet je jednym z mechanizmov rieSenia
problémov. M4 hlboko humannu podstatu a naplita zdkladné socidlne principy, solida-
ritu a spravodlivost.

Pri vysvetlovani socidlnej politiky vychddzame z vymedzenia socidlnej sféry. Ta po-
vazujeme za relativne samostatnd, prierezovu sféru. Tvori systém socidlnych vztahov,
podmienok a procesov, ktoré sa prejavuju v obsahu a charaktere ¢innosti, v spravani, po-
trebédch, zdujmoch, hodnotich a cieloch socidlnych subjektov. Koncentruje sa na zivotné
podmienky ludi, rozvoj ¢loveka, jeho bytostnych, tvorivych sil, rozvoj osobnosti i indivi-
duality. Socidlna politika sa v tedrii a praxi interpretuje rozne. Vymedzenie stvisi s ché-
panim pojmu socidlny. Obvykle sa vysvetluje:

1. v najsirSom zmysle slova ako spoloéensky;

2. uzsie chdpanie socidlneho sa orientuje na riesenie socidlnych nerovnosti, socidlnu rea-
lity;

3. najuzsi vyznam socidlneho stvisi s kurativnym rieSenim konkrétnych socidlnych si-
tudcif.

Socidlnu politiku mozno charakterizovat z réznych hladisk a Grovni. Castejsie sa
stretdévame v literatdre s vysvetlovanim niektorych zloziek ¢i prvkov socidlnej politiky
ako s vysvetlovanim socidlnej politiky komplexne. Existuje teda istd lubovola v jej ché-
pani. Aj v si¢asnosti sa stretdvame s rozmanitymi vymedzeniami, ktoré sa liSia mierou
abstrakcie i konkrétnymi vychodiskami.

Hill (1983) ju v ucebnici socidlnej politiky vymedzuje dvomi sposobmi:

1. socidlna politika ako sticast verejnej politiky, ako jej urcitd oblast ¢i odbor,
2. socidlna politika je vymedzend tym, ¢im sa odlisuje od ostatnych politik.

Walker uvddza, ze existuje tolko definicif socidlnej politiky, kolko autorov o nej pise
(Outram, 1989). Niektori autori z amerického prostredia hovoria o socidlnej politike
ako o rezidudlnom neur¢itom pojme. Niekedy oznacuje aj tri Stvrtiny aktivity vlady, ino-
kedy len snahu udrzat prijem chudobnych na istej Grovni.
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Titmuss (1979) nepoddva vlastnt definiciu socidlnej politiky, ale rekapituluje mnoz-
stvo definicii uvddzanych inymi autormi a nachddza vo vicsine z nich tieto tri defini¢-
né znaky:

1. prospesnost ob¢anom,

o

viazanost na ekonomické a mimoekonomické ciele,

b

vyuzivanie ndstrojov umoznujtcich redistribticiu (prerozdelovanie) zdrojov od boha-
tych k chudobnym.

R. Mistra (1981) vymedzuje socidlnu politiku ako tie socidlne dohody, mechanizmy
a opatrenia, ktoré stvisia s distribiciou zdrojov podla uréitych kritérii potrieb.

T. Marshall (1975) uvddza, Ze socidlna politika sa vztahuje na politiku vldd, ktord ma
priamy dosah na zabezpecenie ob¢anov prijmami alebo sluzbami. Jej jadrom je teda so-
cidlne zabezpecenie, socidlna pomoc, zdravotné a socidlne sluzby, bytovd politika.

M. Potacek (1995) rozlisuje socidlnu politiku ako prakticku ¢innost a socidlnu po-
litiku ako vedny odbor. Socidlna prax ako praktickd ¢innost je predmetom odborného
zdujmu socidlnej politiky ako vedného odboru. Socidlna politika ako praktickd aktivita
formuje vztah jednotlivcov a socidlnych podmienok ich Zivota. Kazdy je nejako ucast-
nikom socidlnej politiky, nejakym sposobom ju spoluutvidra, ¢i uz ide o neho samého,
o zivot jeho rodiny, o Zivot spolo¢nosti. Zdroven je vsak kazdy vystaveny socidlnym pod-
mienkam, ktoré st objektivnou danostou.

Radi¢ova (1998) vymedzuje socidlnu politiku dvomi zékladnymi sposobmi:

1. socidlna politika je to, ¢o patri do kompetencie institdcie zodpovedajicej za vykoni-
vanie socidlnej politiky (MPSVR SR); je to potom systém socidlneho zabezpecenia
a politika trhu prace;

2. socidlna politika ako politika na uspokojovanie istych zivotnych potrieb a vytvdranie
zivotnych podmienok na uspokojovanie potrieb niektorej populdcie. Potom okrem
socidlneho zabezpedenia a politiky trhu price patri do socidlnej politiky aj zdravotnd
politika a politika byvania. Cielom socidlnej politiky je zdruka spolo¢ensky dohod-
nutych socidlnych a ekonomickych prav pri predpoklade fungovania obéianskych
a politickych prav.

Krebs uvddza socidlnu politiku ako politiku, ktord sa primdrne orientuje k ¢loveku,
rozvoju a kultivécii jeho zivotnych podmienok, dispozicii, rozvoju jeho osobnosti a kva-
lity zivota (Krebs a kol., 2002).

Tome$ (1991) definuje socidlnu politiku ako ststavné a cielavedomé tsilie jednot-
livych socidlnych subjektov o zmenu alebo udrzanie a fungovanie svojho alebo iného
($tdtneho, obecného) socidlneho systému. Zizkova (1995) rozlisuje tri pristupy:

1. $iroké vnimanie socidlnej politiky, ktoré vymedzuje konkrétne konanie $tdtu, ktorym
je ovplyviiovand socidlna realita danej spolo¢nosti v Sirokom meradle; socidlna poli-
tika sa viaze na Zivotné podmienky ludi;

2. socidlna politika ako oblast (sticast hospoddrskej politiky); cielom je elimindcia eko-
nomickych tvrdosti, ktoré sprevddzaju fungovanie trhového mechanizmu, toto ché-
panie redukuje socidlnu politiku na systém opatreni predovsetkym v oblasti za-
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mestnanosti, mzdového vyvoja a socidlneho zabezpecenia; déraz je poloZeny na jej
ochrannd rolu;

3. najuzsie chdpanie socidlnej politiky; stotozniuje sa tu socidlna politika a socidlne za-
bezpecenie; socidlna politika je redukovand na opatrenie v ddchodkovom zabezpece-
ni, chorobe, socidlnej starostlivosti a pomoc rodindm s detmi.

Striezenec (1993) uvddza socidlnu politiku ako interdisciplindrnu oblast skiimania
a realizdcie socidlnych opatreni, ktoré st potrebné na vyvazeny vyvoj kazdej modernej
priemyselnej spolo¢nosti. Je urcitym priesenikom politickych zdmerov, ekonomickej
reality, humdnnych, etickych, mordlnych principov a zdsad, vizii a opatreni.

Podla K. Repkovej (2024) sa socidlna politika z hladiska svojho obsahu venuje tzv. so-
cidlnym udalostiam, pri ktorych vznikd riziko naru$enia socidlneho fungovania jednot-
livcov, rodin, skupin ¢i komunit alebo uz k takémuto naruseniu doslo.

Socidlna politika je teda stbor aktivit, opatreni, ktoré cielavedome smeruja k roz-
voju ¢loveka, sposobu jeho Zivota, zlepsovaniu zivotnych podmienok obyvatelov, zabez-
peceniu socidlnej suverenity ¢i bezpecia v ramci danych politickych a hospoddrskych
moznosti krajiny. V literatdre ndjdeme rozne typy socidlnej politiky (modely), ktoré sa
historicky uplatniovali v uréitej etape socidlno-ekonomického vyvoja vo svete. Typols-
gia socidlnej politiky vychddza v podstate z charakteristiky (a typoldgie) systémov socidl-
nej ochrany.

Radic¢ovd a Zizkové sa pridrziavaji typolégie socidlnej politiky, ktor4 je klasick4 a vy-
uziva sa aj v $taitoch OECD. Zdkladnym vychodiskom st tri idedlne typy socidlnej poli-
tiky definované Titmusom (1959):

Instituciondlne redistributivny typ je oznacovany ako socidlno-demokraticky, uni-
verzalisticky, s dominantnou tlohou $tdtu. Zahfna celd populdciu, ¢i to socidlne po-
trebuje, alebo nie. Uplatiiuje sa velky rozsah redistribicie, obmedzuje sa poésobnost ne-
stdtnych subjektov. Pracovno-vykonovy typ vychddza z priority uspokojovat potreby na
zdklade pracovného vykonu a zésluhy. Stit zaruéuje len spolo¢nostou uznané minimalne
zivotné Standardy, miera redistribucie je mensia, je vytvoreny priestor na posobenie ne-
stdtnych subjektov. Rezidudlny typ sa spolieha vyhradne na trh jeho instittcie a na rodi-
nu. V pripade, ze zlyhd trh, instittcie, rodina, nastupuje $tdtne socidlne zabezpecenie na
trovni ur¢itého minimdlneho $tandardu.

Tabulka 1.1 Modely socidlnej politiky

Model (typ) Instituciondlno- ’ ’ ,
o o o, Pracovno-vykonovy Rezidudlny
socidlnej politiky redistributivny
Analytické oznalenie C e, korporativistick{ etatisticky, rodina,
L paternalisticky Stdt i . , AR
Hlavni aktéri zamestndvatelia stkromné poistenie
Pokrytie sluzbami univerzdlne zmiesané rezidudlne
Vznik naroku obdianstvo zamestnanost skiimanie
Finan¢nd . o —_
, $tat zamestndvatelia, $tdt | potrebnosti, Stdt
zodpovednost




18 SOCIALNA POLITIKA. Vychodiské a trendy

pokralovanie tab. 1.1

l Y e . z _
IYI'ode' (typ) Instftu(flona}lno Pracovno-vykonovy Reziduilny
socidlnej politiky redistributivny
Uroveti kompenzicie | vysokd dudlna nizka
leni cich
Vztah k trhu préice dekomunikdcia oddelenie p.r,ac.uj Uee | himo trthu préce
od nepracujutcich
Ciel redistribdcia prijmu strata prijmu, socidlna rovnost v chudobe
podpora
Uplatnenie sk/and}mavske Scity, , NSR, ’Rakusko, . USA. V. Britdnia
byvalé postsocialistické | Francizsko, Belgicko

Pramert: Stanek, V. a kol., 2011. Socidlna politika: tedria a prax. 2. vyd. Bratislava: Sprint dva, 2011.
342 s. ISBN 978-80-89393-28-2

Esping-Andersen (1990) uvddza tri modely:
a) liberdlno-rezidudlny,
b) socidlnodemokraticky,
¢) konzervativny (korporativisticky).

Krebs (2002) uvddza Styri modely, pricom uz zohladnuje vysledky prace tzv. Sapiro-
vej skupiny:
a) Skandindvsky (modern ws),
b) bismarkovsky — instituciondlny ws,
¢) anglosasky — rezidudlny ws,
d) latinsky — rudamentary ws.

Sprava prezentovand v juli 2003 Nezavislou $tudijnou skupinou EU (André Sapir),
vytvorend z podnetu predsedu Komisie, dospela k zédveru, Ze existuju $tyri socidlne mo-
dely (s vizbou na tzv. eurdpske geosocidlne skupiny):

a) seversky (Skandindvsky) model — reprezentuje vysoku tGroven socidlnej ochrany s vy-
sokou mierou zdanenia, $irokymi $tdtnymi intervenciami na trhu prdce, ide v pod-
state o klasicky $tdt blahobytu;

b) anglosasky model — niZsia intervencia $tdtu ako subjektu, obmedzenejsie kolektivne
poskytovanie socidlnej ochrany, zamerané najmi na eliminovanie negativnych so-
cidlnych dosahov, ktoré by mohli viest k chudobe;

¢) kontinentdlny model — zalozeny na poistnom systéme, ¢ize socidlna ochrana je po-
skytovand prostrednictvom verejného poistenia. Pri poskytovani socidlnej pomoci
m4 trh vyznamnu tlohu;

d) stredomorsky model — poskytuje vysokd prévnu ochranu zamestnania, nizsiu troven
podpory v nezamestnanosti. Rozhodujica ¢ast socidlnych vydavkov je zamerand na

dochodky.

Podla Eurépskej komisie st udrzatelné modely seversky a anglosasky. V priebehu
¢asu sa rozdiely medzi typmi socidlneho $tdtu stierali. K najvicsiemu priblizeniu dochi-
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dza medzi socidlnodemokratickym a konzervativno-korporativistickym modelom. Pri-

¢iny rozdielov v jednotlivych rezimoch socidlnych $tdtov st najmi v troch vyznamnych

faktoroch:

1. miera sebauvedomenia triedy pracujucich a charaketer, sila ich reprezenticie (politic-
ké strany, odbory),

2. Struktira politickych stran a charakter koalici,

3. historicky charakter a sposob institucionalizdcie socidlneho $tdtu (Munkovd a kol.,
2004).

Sticasné vyspelé Stity v Eurdépe maju stile charakter socidlneho $tdtu, na ¢om sa zho-
duju autori v oblasti socidlnej politiky. V' konkrétnych otdzkach socidlneho Statu vsak
medzi autormi existujui ¢asto ndzorové rozdiely, tykajtce sa vymedzenia pojmu socidlny
stat, jeho perspektivy, dimenzie hodnoteni, jeho efektivnosti, vyvoja socidlnej Strukedry
a socidlnych nerovnosti.

Subjekty socidlnej politiky

Socidlna politika sa realizuje prostrednictvom subjektov, z ktorych ako hlavny vy-
stupuje $tit. Je to tym, ze Stit urcuje obsah, ciele, tlohy i chdpanie socidlnej politiky
v tej-ktorej etape rozvoja spolo¢nosti. Na nizsich stuprioch ¢i drovniach riadenia, ale aj
v jednotlivych tzemnych celkoch pdsobi vela dalsich subjektov. V stvislosti s integrac-
nymi procesmi hovorime tiez o tzv. nadndrodnych subjektoch. V najvseobecnejsom chd-
pani ¢lenime subjekty na Stitne a neStdtne. Mozné ¢lenenie je aj na $tdtne, trhové a ne-
trhové subjekty. Subjekty koncipujt, pripravuji a realizuju socidlnu politiku v rdmci
svojej posobnosti. Zdkladni struktiru socidlnych subjektov tvoria:
1. $tdt a jeho orgdny,
2. zamestndvatelia,
3. zamestndvatelské a zamestnanecké odborové organy,
4. obce, mests, VUC,
5. charitativne organizicie, organizdcie ob¢ianskych iniciativ,
6. cirkev,
7. obcania, rodiny a domdcnosti.

Aj v rdmci takéhoto $irokého vnimania subjektov socidlnej politiky si $tdt (v nasich
podmienkach) nechdva svoju vyznamni a integrujiicu tGlohu. Stét ako subjekt socidlnej
politiky a realizétor mnohych socidlnych opatreni by v budiicnosti nemal byt nevyhnut-
ne rozhodujicim subjektom. Nasved¢uje tomu systém utvdrania zdrojov pre socidlnu
politiku. Finanéné zdroje limituje jednak redlny rozpor, v akej miere st ob¢ania ochotni
danami a socidlnymi platbami podporovat socidlne aktivity $tdtu a, naopak, ¢o od $td-
tu ocakdvaju a pozaduju. Plati, ze Stdt by nemal zabezpecovat tie socidlne aktivity, ktoré
mozu byt rovnakym sposobom alebo aj kvalitnejsie a u¢innejsie zabezpecené inymi sub-
jektmi (princip subsidiarity). Ulohou zostéva hladat odpoved na otdzku, ¢o vietko je $tdt
schopny v socidlnej politike Gspesne a efektivne robit. Budovanie pluralitnej spolo¢nosti
znamend aj pluralitu socidlnych subjektov. Predovsetkym nestitne subjekty a ich akeivi-
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ty musi socidlna politika vyrazne podporovat a rozsirovat priestor na ich posobenie tak,
aby s uspechom nahradili socidlne aktivity Stdtu.

Objekty socidlnej politiky

Objektmi socidlnej politiky rozumieme vsetkych obyvatelov $tdtu, ale aj urcité sku-
piny obyvatelov a jednotlivcov, ku ktorym socidlne opatrenia subjektov smeruji. Objek-
ty socidlnej politiky st podla charakteru a potrebnosti jednotlivych socidlnych opatre-
ni rdzne Struktirované, napr. podla ekonomickej aktivity, vzdelania, prijmu, pohlavia ¢i
veku. Socidlna politika v cielovom rieseni smeruje k urc¢itému socidlnemu ladeniu spo-
lo¢nosti. Usiluje sa o starostlivost, blahobyt ludi. Jednozna¢ne sa orientuje na fudska by-
tost, jej jedine¢nost, schopnosti, zdujem, potreby. Ciele socidlnej politiky charakterizuje-
me ako Ziaduce, chcené stavy socidlnej sféry v buddcnosti.

Vidy ide o stistavu cielov, ktorymi sa napliia vieobecny ciel, tzv. rozvoj &oveka (in-
dividua), sposob jeho Zivota, jeho tvorivé sily a dispozicie. Tento ciel sa dosahuje uplat-
novanim vSeobecnych principov socidlnej politiky, ale aj konkrétnymi opatreniami ¢iast-
kovych socidlnych politik. Cely proces tvorby, formulacie i napliania cielov je velmi
konflikeny. Konflikty vznikaji tak medzi subjektmi, ako aj v rdmci volby prostriedkov
a nakoniec aj cielov.

Socidlnu politiku mozno charakterizovat z réznych trovni a hladisk. V teérii a pra-
xi je rdzne interpretovand. Koncentruje sa na zivotné podmienky ludi, rozvoj ¢loveka,
jeho tvorivych sil, osobnosti a individuality. Do centra pozornosti sa stavia ludsky faktor
a jeho kultivdcia, a teda aj samotnd socidlna politika.

V stcasnosti sa objavili nové prvky ¢i trendy, ktoré ovplyviiuju ¢i niekedy determi-
nuju socidlnu politiku. St to predovsetkym globalizdcia stvisiaca s internacionalizéciou
mnohych ludskych aktivit (spontdnny proces a poznacend nebyvalym rozvojom infor-
macnych technoldgii); nepriaznivy demograficky vyvoj a starnutie populdcie; spomale-
nie hospoddrskeho rastu; oslabenie tradi¢nej funkcie rodiny a solidarity; migra¢né prudy
do Eurépy; determindcia finanénych zdrojov pre socidlnu politiku; komplikdcia socidl-
neho dialégu; globdlna hospodarska kriza; vojny; celosvetové turbulencie, ktorych pova-
ha sa nedd predpovedat; tradi¢né institticie prava, mordlky, vzdelania sa oslabujd, a tym
aj celd socidlna stavba.

V spolo¢nosti stéle existuje pnutie o charakter modelu trhovej ekonomiky medzi
lavymi ¢ pravymi ndzorovymi pradmi. Pritom Ustava SR v &. 55 ods. 1 tvrdi, Ze:
»Hospoddrstvo SR sa zaklad4 na principoch socidlne a ekologicky orientovanej trhovej
ekonomiky.“ (¢l. 55 ods. 1 zdkona & 460/1992 Zb. Ustava SR v zneni neskorsich pred-
pisov). Faktom je, Ze $tdt m4 eSte hranice pésobnosti a zasahovania. Stat m4 moc, kto-
ri mu delegovali jednotlivci. Nesmie moc zneuzivat proti ob¢anom. Otdzka charakteru
$tatu je kltcovou civilizatnou otdzkou. Tito otdzku si d4vaja aj v $titoch EU, kde po-
vojnovy ,socidlny $tat“ narazil na bariéry. EU hlad cesty, ako dalej, ale nezrieka sa zdpa-
doeurdpskeho socidlneho modelu zalozeného na koncepcii plnej zamestnanosti a kon-
cepcii socidlneho §tétu. Maastrichtskd zmluva o EU jasne stanovila, 7e tlohou tinie bude
dosiahnut vysoku droven zamestnanosti a socidlnej ochrany, zvySovat zivotny $tandard
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a kvalitu Zivota a smerovat k ekonomickému a socidlnemu zjednoteniu medzi ¢lensky-
mi $tdtmi (Bracjun, 2008). Prieskumy v EU ukdzali, e ludia si nepraju, aby rieSenie
existujucich tazkosti bolo spojené so znizovanim socidlnych $tandardov. Spolo¢né ciele,
ktoré v EU smeruju k vybudovaniu aktivnej, otvorenej a spravodlivej eurépskej spoloc-
nosti na zéklade zamestnanosti, socidlnej ochrany a rovnosti prilezitosti, maja v$eobec-
nd podporu.

Instituciondlne chdpand stdtna socidlna politika je ndstroj, ktorym $tdt obcanom
zabezpeluje ich socidlne prdva v zmysle Vseobecnej deklaricie ludskych prav z roku
1948 a dvoch ndslednych paktov ludskych prav z roku 1966, a Charty zdkladnych prav
pracujticich z roku 1989, a tiez Charty zékladnych prav obéanov EU z roku 2000. Takto
vysvetlovand socidlna politika $tdtu mé vytvorit spolo¢nost rovnakych prilezitosti (San-
ci) a md kazdému obc¢anovi pontkat podmienky na integrélny ludsky rozvoj, ktory vy-
zaduje usilie o integrciu ludského poznania. Je teda nezanedbatelnym ndstrojom na so-
cidlnu integrdciu obcanov a v pripade ich zlyhania na zabezpecenie socidlnej existencie
(Tomes, 1996). Takto $iroko chdpand socidlna politika zodpovedd ekonomickym, socidl-
nym, historickym a kultdrnym tradicidm Cesko-Slovenska i samostatného Slovenska.

Kategérie socidlnych politik

Socidlna politika je v podstate vytvirand tromi ¢initelmi — vlidnou mocou, trhom
a domdcnostami. Zobrazené Styri okruhy socidlnej politiky, ktoré predstavuji uréicé
zjednodusenie, umoziiuji vymedzit Struktirovanie predmetu socidlnej politiky a poso-
benie jednotlivych subjektov (obr. 1.1).

Socidlna politika je zdkladnym prvkom eurdpskych spolo¢nosti (Lendvai-Bainton,
Kennett, 2017). Modern4 socidlna politika je zalozend na spolo¢enskej zmluve medzi
obc¢anmi a $tdtom, v rdmci ktorej st prava a funkcie odsthlasené vsetkymi s cielom pod-
pory spolo¢ného zdujmu. Vo vseobecnosti socidlna politika predstavuje ndstroj, ktory
vldda uplattiuje na regulovanie a doplianie institdcii trhu a spoloenskych trukrir. So-
cidlna politika je tvorend roéznymi ¢innostami na zvysenie celkového blahobytu spolo¢-
nosti a zabezpecenie socidlnych prav obcanov, akym je napriklad pravo na pricu, zdra-
vie ¢i materidlnu bezpecnost.

V poslednom obdobi sa zdéraznuji otédzky vztahu socidlnej politiky a verejnej sprévy.
Vo vidsine eurdpskych krajin sa socidlna politika stala multidisciplindrnym alebo inter-
disciplindrnym subjektom, do ktorého sa zapdjaju vedci z roznych Sirokych oblasti $tu-
dia, ako st ekonémia, histéria, politolégia, socioldgia, verejnd spréva a dalsie (Nelson,
Nieuwenhuis, Yerkes, 2023).

Zo zorného uhla britského welfare state sa socidlna politika za¢ina $tadiom socidl-
nych sluzieb @ socidlneho stdtu. Vyvinula sa zo ,socidlnej administrativy®, oblasti zame-
ranej na pripravu fudi na pricu v socidlnych sluzbdch v praxi. Sti¢asné zameranie na so-
cidlnu politiku namiesto socidlnej administrativy odrdza veobecny trend zdujmu praxe
o $ir8i zdber politiky. Vyrazne sa rozvijali aj praktické otdzky, ako napriklad strategické
pldnovanie, riadenie, partnerskd spoluprdca a participacia pouzivatelov, ktoré sa stali su-
castou jazyka kazdodennej praxe v ustrednej a miestnej spréve. Existuje novy adminis-
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trativny jazyk, zahfnajici témy ako hodnotenie potrieb, ukazovatele vykonnosti, ciele
a audit (Spicker, 2014).

Verejné a sitkkromné podniky
Podniky konfrontované so socidlnymi problémami
realizuji podnikovui socidlnu politiku
(spolocensky zodpovedné podnikanie)

Vzijomnost a trh
Institiicie socidlnej ochrany, poistovne,
treti sektor a cirkvi
poskytuji povinné ddvky a zabezpecuju doplnkové sluzby

Partnerstvo
Socidlni partneri usmertiuju rozhodnutia

Verejna moc
Stdt, regiondine spolotenstvi
(tizemné celky, mestd a obce), E U
vytvdraji normy, rozhodujd,
financujt

Obrizok 1.1 Styri okruhy socidlnej politiky (predmet a pdsobenie subjektov)

Pramen: Vlastné spracovanie.

V rdmci socidlnej politiky mézeme rozlisit rdzne kategérie politik.

Cielom v§eobecnych, globdlnych politik je kolektivne zarucit uréitd formu zabez-
pecenia proti socidlnym rizikdm spojenym s chorobou, invaliditou, starobou, absenciou
price alebo nedostato¢nym prijmom (socidlne zabezpecenie, garantovany minimélny
prijem). Prostrednictvom tychto politik ide o garantovanie kazdému obcanovi, Ze za
kazdych okolnosti bude schopny zabezpedit primerané existenéné prostriedky pre seba
a vyzivované osoby.

Sektorové politiky st etablované podla odvetvi ¢innosti, ako st zdravotnad politika,
politika byvania, vzdeldvacia politika a pod. Vo vztahu k jednotlivych kategéridm osdb
(napr. rané detstvo, staroba, materstvo atd.) sa méze realizovat kategoridlna socidlna po-
litika zamerand na konkrétne ciele. Sem mézeme zaradit aj rodinnd politiku.
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Prierezové politiky mozu prekrocit zdujem jednotlivych sektorov a skupin obcanov,
napriklad politiky boja proti chudobe, socidlnemu vylticeniu, rovnost 0sob, nediskrimi-
nicia atd.

Zikladné skupiny cielov intervencie $titu v socidlnej oblasti, ktoré pontka svoj-
im obcanom, su:

1. reguldcia (napr. vztah medzi zamestndvatelom a zamestnancom, hygienickd bezpec-
nost),

2. redistribiicia (systém socidlneho zabezpecenia, socidlna Cinnost, intervencie pre ne-
zamestnanych),

3. sluzby (verejné socidlne sluzby tykajice sa zdravia, zamestnania, vzdelania a pod.).

Stit v socidlnej politike a pristupy k vymedzeniu socidlneho $titu

Socidlna politika je napriek svojej relativnej samostatnosti vzdy vo velkej zdvislosti od
orienticie hospodarskej politiky. Ci je hospoddrska politika ladend viac alebo menej so-
cidlne, zdvisi od politickej situdcie, historickych tradicii, kultirnej a vzdelanostnej trov-
ne, sily a vahy socidlnych partnerov, Grovne socidlneho dialégu, hodnotovej orientdcie
obyvatelstva. Na vyvoj socidlnej politiky malo vplyv aj chdpanie tlohy $tdtu. Koncom
19. storodia, najmi vplyvom socidlnodemokratickych myslienok, poklesol vplyv libera-
lizmu a posilnil sa vplyv $tdtu na hospoddrsky Zivot. Presadili sa myslienky J. M. Keyne-
sa o potrebe zdsahov $tdtu do hospoddrstva. Zvldst priaznivé podmienky na uplatnenie
tychto myslienok nachddzame priblizne od dvadsiatych rokov 20. storocia, neskor sa ob-
javila hospodarska kriza (tridsiate roky), schudobneli takmer vsetky eurépske $tdty, po-
vojnova hospoddrska politika zlyhala, prejavil sa obrovsky rast nezamestnanych, pokles-
la vyroba, produkcia a obchod. V takejto atmosfére vznikla vhodnd klima na presadenie
sa myslienky silného socidlneho $tdtu, ¢o sa prejavilo velkou podporou Sirokych vrstiev
obyvatelstva. Ako priklady v zavddzani vymozZenosti socidlneho Stdtu sa uvddzaju Velkd
Britinia, Svédsko, Nemecko.

Problémy po prvej svetovej vojne, hospoddrska kriza, ndstup fasizmu a druhd svetovd
vojna znamenali zdsadny obrat v pristupe k rieseniu socidlno-ekonomickych problémov.
Skasenosti eurépskych statov ukazali, Ze liberdlna trhovd ekonomika nie je vyhodnd pre
vietkych, Ze relativny prospech vetkych a spolocensky zdujem sa nepresadia automatic-
ky, ale musia sa realizovat na zdklade konsenzu za podpory $titu a jeho orgdnov. Ukéza-
lo sa, ze trh m4 svoje prednosti, ale aj svoje slabiny. Tie spocivaju v trhovej lahostajnosti
k socidlnym principom, ako je socidlna spravodlivost, solidarita, ako je rieSenie vznik-
nutych socidlnych javov, ako st nezamestnanost, choroba, staroba ¢i narodenie deti.
V doésledku tohto priblizne od polovice tridsiatych rokov 20. storocia dochddza k rozsi-
rovaniu zdsahov $tdtu do socidlnych otdzok a zvySuje sa zodpovednost $tdtu za zivotné si-
tudcie obyvatelstva a jeho socidlne podmienky.
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Uloha stdtu ako subjektu socidlnej politiky sa postupne stidva dominantnou, a $tdt ur-
¢itym sposobom obmedzuje, resp. tlmi aktivitu ostatnych socidlnych subjektov. Ulohu
stdtu mozeme charakeerizovat takto:

1. $tdt sa socidlne angazuje a md dominantné postavenie v tejto oblasti,

2. $tét svojou angazovanostou preberd na seba socidlne zabezpecenie obyvatelstva,

3. uskuto¢novanie tejto socidlnej politiky je spojené s rozsiahlou redistribtciou, ¢o ve-
die k byrokracii, centralizdcii a u prijemcov aj k anonymite,

4. rastie ndro¢nost na finanéné zdroje,

5. systém socidlneho zaistenia ¢i zabezpecenia najsirsich vrstiev obyvatelstva je v rozho-

dujticej miere zadarmo ¢i za minimdlnu Gplatu.

Socidlne trhové hospodirstvo je projeke, ktory sledoval urcité spolocenské ciele,
a to politickt slobodu a demokraciu, zabezpelenie blahobytu jednotlivcov a spolo¢-
nosti ako celku, zabezpeéenie socidlnych istdt a socidlnej harménie, ktort dosahujeme
fungovanim vykonného trhového mechanizmu. Socidlne trhové hospodarstvo vychddza
z poznania, ze politika liberalizmu 19. a 20. storocia viedla k socidlnemu tpadku, a tym
aj k obmedzeniu hospoddrskeho rozvoja a nezabezpecila socidlno-ekonomicka stabilitu.
Stét sa teda chdpe ako spolutvorca tohto systému. Stard sa o rimcové podmienky fun-
govania systému (pravo, financie, mena) a spolupdsobi pri napltiani socidlnych cielov,
prispieva k realizdcii principov socidlneho $tdtu, a to aj vyuzitim trhového mechanizmu.
Socidlny $tdt si pri svojom zrode stanovil ako tri vyznamné fakty: zabezpecovat dobré
zdravie, vzdelanie a socidlne istenie obyvatelstva.

Zdrazenie vstupov, znizend konkurencieschopnost, rast ndkladov a vycerpanost zdro-
jov viedli k hladaniu dspor, najmi v socidlnej oblasti. V- mnohych $tdtoch za¢inala pre-
vlddat neoklasickd koncepcia (sedemdesiate a osemdesiate roky 20. storocia, V. Bri-
tdnia), zddraziujlca privatizdciu, podporu trhu, znizenie danovych sadzieb, zniZenie
socidlnych vydavkov, obmedzenie regula¢nych zdsahov $tdtu do socidlnej a ekonomickej
oblasti. Neoklasici odmietajd riesit sticasné problémy cestou silného socidlneho statu.
Neodmietaju socidlny rozmer, ale zamys$laju sa, aky by mal byt socidlny $tdt, ako by mal
fungovat, aky by mal byt jeho rozsah a ako by mal byt usporiadany.

Koncepcia socidlnej politiky v $titoch EU v stcasnosti prechddza ur¢itou obnovou.
Déraz sa kladie na to, Ze treba posuntit hranicu medzi zodpovednostou $tétu a jednot-
livcom. Snaha je o prechod od siroko chdpanej starostlivosti $tdtu k $tdtu zarucujice-
mu zdkladné (Standardné) minimum, socidlne istoty pri podpore $tdtu samostatného
sprévania jednotlivych ob¢anov (zodpovednost za seba samého). Ide najmi o posilne-
nie obdianskej nezdvislosti a zodpovednosti, podporu fungovania nestdtnych socidl-
nych subjektov, zmenu v plateni niektorych socidlnych sluzieb, diferencované a adres-
né poskytovanie ddvok a sluzieb, zdruku minimdlnej socidlnej ochrany obcanov Stitom.
V podstate teda ide o hladanie optimalnej vyvdzenosti ekonomickych a socidlnych prv-
kov v systéme. Takisto ide o jeho dalSie koncepéné a aplika¢né rozvijanie. Socidlna poli-
tika md v demokratickych Stitoch stéle délezitt tlohu pri udrziavani politickej stability.
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Vyspelé $taty EU napriek problémom (dnes ekonomické nerovnovahy) sa siibezne sna-
zia zabezpecovat ekonomicku efektivnost a socidlnu spravodlivost. Cielom je sidrzng,
ekologick4, soliddrna, kooperujica ob¢ianska spolo¢nost. Politika rovnakych prilezitosti
je humanisticky koncept a je zdroven prinosom pre konkurencieschopnost.

Vzhladom na absenciu jednoznac¢nej definicie socidlneho $tdtu sa mnohi autori vy-
hybaja jeho presnejsiemu vymedzeniu. Uvddzame tri vymedzenia vyznamnych odbor-
nikov socidlnej politiky. Prof. Peacock tvrdi, Ze skuto¢nym cielom socidlneho $tdtu je
naudit Tudi, ako si poé¢inat bez neho (Parton, 1996). Podla prof. Thoneseho je socidlny
stdt typom spolocnosti, v ktorej vldda na seba preberd zodpovednost za ekonomickd, so-
cidlnu a politicktl prosperitu svojich ob¢anov (Timmins, 1996). Liberdlne orientovany
H. L. Wilensky tvrdi, Ze podstatou socidlneho stitu je vlddou chrdnit minimdlnu troven
prijmu, vyZzivy, zdravia, byvania a vzdelania pre kazdého ob¢ana ako politické pravo a nie
ako poskytovanie dobro¢innej dévky (Wilensky, 1975). K vymedzeniu socidlneho $tdtu
md mnozstvo vyhrad a americky systém oznacuje za ,,reluctant welfare state“, teda neo-
chotny socidlny $tit. Konstatuje, ze prislub welfare state — poskytntit minimélny zivotny
standard znovurozdelenim prijmov a rovnaké prilezitosti — nebol v USA nikdy splneny.

V kapitalistickych $tdtoch sa socidlny $tdt postupne budoval stcasne zhora (inicia-
tiva $tdtu) a tiez zdola (aktivity obcanov, organizicii, spolo¢enskych skupin). V $tdtoch
redlneho socializmu sa $tdtna socidlna politika formovala vylu¢ne zhora, formou vytvé-
rania socidlnych istot zaru¢enych $tdtom. Socialisticky $tdt urcoval, aké maji mat ludia
potreby a ako ich mozu alebo nemézu uspokojovat. Monopolistickd $tdtna socidlna po-
litika bola zalozend vylu¢ne na prerozdeleni zdrojov zo $tdtneho rozpoctu, ktory pri niz-
kej tvorbe zdrojov a ich nehospoddrnom pouziti stacil kryt socidlnu politiku na relativne
nizkej trovni. ,Socialistickd“ $tdtna socidlna politika priamo prispela k vSeobecnej pasi-
vite a rezigndcii jednotlivcov i spolo¢nosti.

Socidlne modely, uplatnované v stcasnej Eurépe, vychddzaji z rovnakych zdklad-
nych principov EU definovanych v roku 1957 v Rimskej zmluve o ES, dalej z princi-
pov Eurépskej socidlnej charty z roku 1961, Charty zékladnych prév pracujtcich z roku
1989, Eurdpskej socidlnej agendy z roku 2000, Charty zdkladnych prdv obéanov EU
z roku 2000, dokumentu Eurdpskej komisie o chudobe a socidlnom vylaceni a zrejme
zavi$enim tejto spoloénej ideovej cesty je prijatie Eurépskej zmluvy zndmej ako Lisabon-
skd zmluva a tri dekddy eurdpskej stratégie.

V zmysle Amsterdamskej deklardcie socidlnej kvality Eurépy chceme eurépsku spo-
lo¢nost hospoddrsky tspesnd, ktord vsak zéroven podporuje socidlnu spravodlivost a ak-
tivnu Ucast svojich obcanov. V sti¢asnosti nedokdze Eurépa zabezpedit socidlnu kvalitu
pre vSetkych svojich obéanov.
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28 SOCIALNA POLITIKA. Vychodiské a trendy

1.1 Podmienenost hospodarskej a socialnej
politiky

Zlozitost, rozsah, kvalita, ddsledky ekonomickych, socidlnych, politickych i inych ja-
vov a procesov, ich subezné, ¢asto synergické pdsobenie m4 za ndsledok, Ze vztah hos-
poddrskej a socidlnej politiky nie je akademickou otdzkou, ale md v sicasnej spolocnos-
ti prakticky dosah.

Vzijomny vztah hospoddrskej a socidlnej politiky je zloZity. Obe st relativne samo-
statné politiky so vzdjomnymi silnymi vztahmi a vzdjomnymi spatnymi vizbami. Socidl-
na politika md svoje jadro v humanizme a svoje skiimanie prezentuje v spolocenskom
zivote prostrednictvom problémoyv, ako st socidlne istoty, spravodlivost, solidarita, parti-
cipdcia, homogenizacia a kohézia. Hospodirska politika zabezpecuje ekonomicka zéklad-
nu socidlnej politiky (Vincur a kol., 2002). Riesenia a opatrenia socidlnej politiky st tak
urcitym spdsobom sprostredkované hospodarskou politikou. Zaroven vsak socidlna po-
litika vytvdra spitne predpoklady, podmienky pre hospodarsku politiku tym, Ze kultivu-
je ludsky kapitdl. Tento zdroj nachddza hospoddrska politika v socidlnej politike (Groven
vzdelania, motivdcia, iniciativa, kvalita Zivota, zdravie, byvanie, rodina), ale aj v klime
spolo¢nosti, podniku ¢i na pracovisku. Socidlna politika, v podobe socidlneho kapitd-
lu, ukazuje, v akych podmienkach ludia zija a pracuju, aki st zdravi, ako dlho a kvalit-
ne Zija, akd je ich hodnotovd orientdcia ¢i aké st medzi nimi vztahy. Hospodarska a so-
cidlna politika sa vzdjomne iniciujd, podmieriujd, stimulujd. Intenzita tohto vztahu je
v roznych etapich spolocenského rozvoja rézna. Cim vy$ii stupei rozvoja spolo¢nost
dosahuje, tym je previazanost oboch politik intenzivnejsia. Riesenie tohto vztahu je hla-
danim jej optimdlneho vztahu. Tento vztah je kltcovy pri volbe politiky $tdtu.

Socidlna politika md v demokratickych krajindch dolezitt funkciu a tlohu pri udrza-
ni politickej stability. M4 preto svoje ndlezité miesto aj v programoch politickych strdn
a hnuti. Najvyspelejsie $tity EU sa snazia dosahovat vysokt ekonomickii troveri stibes-
ne so zabezpecovanim socidlnej spravodlivosti. Zabezpecuje sa to uréitou socidlnou soli-
daritou, konsenzom & politikou socidlnej sidrinosti. V krajindch EU sa vytvoril spolo-
¢ensky mechanizmus, ktory sa snazi zmierniovat ¢i branit velkej (¢asto neoddvodnenej)
diferencidcii medzi bohatymi a chudobnymi. Spociva v systéme socidlneho poistenia,
v daniovom systéme, zdravotnom a skolskom systéme, politike zamestnanosti a zdchran-
nej socidlnej sieti. Vyuzitie takéhoto mechanizmu je podmienené:

1. fungujtcim trhovym systémom,
2. systémom spolocenskych dohod, vyjedndvanim ¢i socidlnym konsenzom,
3. urcitou ekonomickou droviou.

Pri rieseni dilemy hospoddrsky rozvoj a efektivnost verzus socidlna spravodlivost ¢i
socidlne istoty je potom nevyhnutné presne urdit, o aki spravodlivost ide, aké istoty
a kto a v akom rozsahu by ich mal zabezpecovat (Holkovd a kol., 2007).



